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Warszawa, 6 pazdziernika 2017 r.

Komunikat w sprawie specyficznych aspektow dotyczacych
komitetow audytu w towarzystwach funduszy inwestycyjnych

I. Powolywanie komitetu audytu funduszu inwestycyjnego

Kwestie dotyczace powolywania i funkcjonowania komitetow audytu w przypadku jednostek
zainteresowania publicznego (dalej rowniez jako ,JZP”), okreslonych w art. 2 pkt 9 ustawy
o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym (Dz. U. poz.
1089) (dalej jako ,ustawa o bieglych rewidentach”), zostaly uregulowane w szczegdlnosci w
rozdziale 8 ustawy o bieglych rewidentach. Zgodnie z art. 128 ust. 1 ustawy o bieglych
rewidentach .o jednostkach zainteresowania publicznego dziata komitet audytu, ktory jest
komitetem do spraw audytu, o ktorym mowa @ rozporzadzeniu nr 537/2014. Cztonkowie komitetu
audvtu sq powolywani przez rade nadzorczq lub inny organ nadzorczy lub kontrolny sposrod
cztonkow lego organu’.

Urzad pragnie jednoczesnie zwroci¢ uwage, ze w odniesieniu do jednostek zainteresowania
publicznego okreslonych w art. 2 pkt 9 lit. f ustawy o bieglych rewidentach (fundusze
inwestycyjne otwarte, specjalistyczne fundusze inwestycyjne otwarte oraz publiczne
fundusze inwestycyjne zamkniete w rozumieniu ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach
inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1896, z pozn. zm.)), art. 128 ust. 3 ustawy o bieglych rewidentach precyzuje, iz @
przypadku (...) podmiotow, o ktorych mowa w art. 2 pkt 9 lit. [, funkcje komitetu audytu petni
komitet audytu powolany przez (...) lowarzystwo w rozumieniu ustawy z dnia 27 maja 2004 r.
o0 funduszach inwestycyjnych i zarzqgdzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi bedqce
organem danego funduszu”.

Majac na uwadze brak dalszych szczegolowych przepisow na gruncie ustawy o bieglych
rewidentach dotyczacych powolywania komitetow audytu w jednostkach zainteresowania
publicznego stanowiacych fundusze inwestycyjne, uwzgledniajac rowniez specyfike
funkcjonowania i organizacji funduszy inwestycyjnych oraz inne uregulowania prawa
polskiego oraz europejskiego, w ocenie Urzedu nalezy przyjac¢ podejscie, opierajac sie na art.
128 ust. 1 ustawy o bieglych rewidentach, zgodnie z ktorym czlonkowie komitetu audytu
funduszu inwestycyjnego powolywani sa przez rade nadzorcza towarzystwa funduszy
inwestycyjnych, ktore jest organem funduszu inwestycyjnego, sposrod jej czlonkow.
Powyzsze podejscie bedzie spojne ze sposobem powolywania komitetu audytu w odniesieniu
do towarzystwa funduszy inwestycyjnych stanowiacego JZP.

W tym kontekscie nalezy wskaza¢, ze w przypadku funduszu inwestycyjnego
kwalifikowanego przez normodawce jako jednostka zainteresowania publicznego, komitet
audytu winien by¢ powolywany i funkcjonowac na takich samych zasadach niezaleznie od
tego, czy dane towarzystwo funduszy inwestycyjnych jest uznawane w danych
okolicznosciach za jednostke zainteresowania publicznego, czy tez pozostaje poza
wzmiankowanym w ustawie o bieglych rewidentach kregiem podmiotowym. Innymi slowy,
skoro normodawca w art. 128 ust. 1 zd. 2 ustawy o bieglych rewidentach stwierdza, ze
cztonkowie komitetu audytu sa powotlywani przez rade nadzorczg lub inny organ nadzorczy
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lub kontrolny sposrod cztonkow tego organu, to zasada ta winna znajdowac zastosowanie
zarowno wtedy, gdy komitet audytu zostal powolany z tego wzgledu, zZe towarzystwo
funduszy inwestycyjnych jest jednostka zainteresowania publicznego, jak i wowczas, gdy
tworzony komitet audytu dedykowany jest wylacznie funduszowi inwestycyjnemu jako tego
rodzaju jednostce. Brak jest przekonujacych argumentow, ktore nakazywalyby roznicowanie
tych dwoch przypadkow, w tym uzasadnialyby tworzenie odmiennie trybow powolywania
czlonkow komitetu audytu w zaleznosci od tego, jaka ma on pelni¢ funkcje. Nalezy zreszta
zauwazyC, iz z przepisu art. 128 ust. 3 ustawy o bieglych rewidentach wynika dos¢
jednoznacznie, ze funkcje komitetu audytu w przypadku funduszu inwestycyjnego pemi
komitet audytu powolany przez towarzystwo funduszy inwestycyjnych. Z uregulowan
prawnych nie wynika bynajmniej, iz normodawca zaklada dopuszczalnos¢ czy wrecz nakaz
kreowania odmiennych zasad wylaniania skladu personalnego komitetu audytu. Mozna
wrecz twierdzic, ze art. 128 ust. 3 ustawy o bieglych rewidentach nalezy odczytywacé w ten
sposob, iz komitetem audytu dedykowanym funduszowi inwestycyjnemu jest ten sam
komitet audytu, niezaleznie od tego czy utworzony w ramach towarzystwa komitet audytu za
przedmiot swoich obowiazkéw ma dzialanie obu podmiotow (towarzystwo i fundusz) czy tez
tylko jednego (funduszu). Przemawia za tym rowniez wykladnia celowo$ciowa i funkcjonalna.

Dodatkowo, w ocenie Urzedu nie byloby uzasadnionym podejscie, zgodnie z ktorym komitet
audytu bylby powolywany przez zarzad towarzystwa funduszy inwestycyjnych. Wynika to
m.in. ze specyfiki funkcjonowania i organizacji funduszu inwestycyjnego, ktory stanowi
wyodrebniona mase majatkowa obdarzona osobowos$cia prawna, zas za caloksztalt spraw
zwiazanych z zarzadzaniem i reprezentowaniem funduszu inwestycyjnego odpowiedzialne
jest, co do zasady, towarzystwo funduszy inwestycyjnych. W zwigzku z tym, w ocenie Urzedu
nie sposob uznac¢ zarzadu towarzystwa funduszy inwestycyjnych za organ nadzorczy lub
kontrolny funduszu inwestycyjnego, z grona ktorego, zgodnie z art. 128 ust. 1 ustawy
o bieglych rewidentach, powolywani powinni by¢ cztonkowie komitetu audytu. Przyjecie
opinii, iz to zarzad towarzystwa funduszy inwestycyjnych mialby dokonywa¢ w okreslonych
przypadkach wyboru cztonkéw komitetu audytu zaprzeczaloby sensowi kreowania komitetu
audytu, ktory ze swej istoty ma odznaczac sie walorem niezaleznos$ci i samodzielnosci.

II. Niezaleznos¢ czlonkow komitetu audytu funduszu inwestycyjnego

Analizujac przepisy art. 129 ust. 3 ustawy o bieglych rewidentach, wydaje sie, ze kwestia
niezaleznosci cztonkow komitetu audytu powinna by¢ co do zasady analizowana na poziomie
podmiotu stanowigcego jednostke zainteresowania publicznego. Niemniej, Urzad pragnie
zwroci¢ uwage na specyfike funkcjonowania i organizacji funduszu inwestycyjnego, ktory
stanowi wyodrebniona mase majatkowa obdarzona osobowosScia prawna, zas za caloksztalt
spraw zwiazanych z zarzadzaniem i reprezentowaniem funduszu inwestycyjnego
odpowiedzialne jest, co do zasady, towarzystwo funduszy inwestycyjnych. W zwiazku
z powyzszym, kierujac sie podejSciem celowosciowym, w ocenie Urzedu nalezaloby uznac, ze
kryteria niezaleznoS$ci okreslone w art. 129 ust. 3 ustawy o bieglych rewidentach, z uwagi na
specyfike funkcjonowania i dzialalnosci funduszy inwestycyjnych, nalezaloby rozpatrywac
rowniez przez pryzmat niezaleznosci od towarzystwa funduszy inwestycyjnych, ktore jest
organem funduszu, w tym odpowiednio uwzgledniajac kontekst jednostek z nim
powiazanych.
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