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Komunikat Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 17 sierpnia 2018 r.
w sprawie obowigzku okresowej zmiany bieglego rewidenta oraz firmy audytorskiej

Niniejszy komunikat stanowi doprecyzowanie zasad postgpowania w zakresie rotacji firmy
audytorskiej badajacej sprawozdanie finansowe Jednostki Zainteresowania Publicznego
(dalej: JZP) w zwiazku z pojawiajacymi si¢ pytaniami i watpliwosciami zglaszanymi przez
podmioty nadzorowane.

Zasady dotyczace rotacji firmy audytorskiej badajacej sprawozdanie finansowe zostaty
uregulowane w tre§ci ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o bieglych rewidentach, firmach
audytorskich oraz nadzorze publicznym (Dz. U. poz. 1089 z pdzn. zm., dalej: ,,ustawa
o bieglych rewidentach”), jak rowniez w regulacjach zawartych w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) Nr 537/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie szczegétowych
wymogow dotyczacych ustawowych badan sprawozdan finansowych jednostek interesu
publicznego, uchylajacym decyzje Komisji 2005/909/WE (Dz. Urz. UE L 158 z 27.05.2014,
str. 77 oraz Dz. Urz. UE L 330 z 11.06.2014, str. 66, dalej: ,,rozporzadzenie 537/2014”).

Obowiazek okresowej zmiany bieglego rewidenta lub firmy audytorskiej wynika z art. 17
rozporzadzenia 537/2014, przy czym przewidziany tam maksymalny okres trwania zlecenia
badania (10 lat) moze by¢ w prawie krajowym skrocony (art. 17 ust. 2 lit. b rozporzadzenia
537/2014). Na gruncie przepisdow prawa polskiego mozliwos¢ taka zostata przewidziana
w regulacji art. 134 ust. 1 ustawy o bieglych rewidentach, zgodnie z ktorg maksymalny czas
nieprzerwanego trwania zlecen badan ustawowych, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 akapit
drugi rozporzadzenia nr 537/2014, przeprowadzanych przez t¢ samg firme¢ audytorska lub
firm¢ audytorska powigzang z ta firma audytorskg lub jakiegokolwiek czlonka sieci
dziatajace;j

w panstwach Unii Europejskiej, do ktorej naleza te firmy audytorskie, nie moze przekraczac
5 lat, a zgodnie z art. 134 ust. 2 ustawy o biegtych rewidentach, kluczowy biegty rewident nie
moze przeprowadza¢ badania ustawowego w tej samej jednostce interesu publicznego przez
okres dtuzszy niz 5 lat.

Zgodnie z art. 17 ust. 6 rozporzadzenia 537/2014 po uptywie maksymalnego okresu, o ktorym
mowa odpowiednio w ust. 1 akapit drugi, w ust. 2 lit. b), lub w ust. 4, jednostka interesu
publicznego moze, w drodze wyjatku, ztozy¢ do wlasciwego organu, o ktérym mowa w art.
20 ust. 1, wniosek o zezwolenie na przedluzenie celem ponownego powotania bieglego
rewidenta lub firmy audytorskiej na kolejne zlecenie, w przypadku gdy spelnione sa warunki
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okreslone

w ust. 4 lit. a) lub b). Takie dodatkowe zlecenie nie moze trwaé¢ dtuzej niz dwa lata.
Przywotany w art. 17 ust. 6 rozporzadzenia 537/2014 warunek z art. 17 ust. 4 lit. a)
rozporzadzenia 537/2014 reguluje przypadek, gdy prowadzone jest zgodnie z art. 16 ust. 2-5
rozporzadzenia 537/2014 postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego w odniesieniu
do badania ustawowego, ktore staje si¢ skuteczne po uptywie maksymalnych okresoOw trwania
zlecenia, o ktorych mowa w ust. 1 akapit drugi i w ust. 2 lit. b).

W $wietle wskazanych przepisow zauwazy¢ nalezy, ze prawodawca europejski wprost
ustanowit wymodg, w mysl ktorego wniosek o zezwolenie na przedtuzenie celem ponownego
powotania bieglego rewidenta lub firmy audytorskiej na kolejne zlecenie moze by¢ ztozony,
gdy prowadzone jest przez jednostke zainteresowania publicznego postepowanie o udzielenie
zaméwienia publicznego w odniesieniu do badania ustawowego uregulowane w art. 16 ust. 2
- 5 rozporzadzenia 537/2014. Zatem przywotany art. 17 ust. 4 lit. a) rozporzadzenia 537/2014
zawiera wylacznie odniesienie do procedury o udzielenie zamowienia publicznego, o ktorej
mowa w art. 16 ust. 2-5 rozporzadzenia 537/2014, brak jest natomiast w wymienionym
przepisie odwotania do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26
lutego 2014 r. w sprawie zaméwien publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE (Dz. U.
UE. L. 2014.94.65), a w konsekwencji do krajowych przepisow transponujacych przepisy
dyrektywy 2014/18/WE.

Warunek, o ktorym mowa w art. 17 ust. 4 lit. a) rozporzadzenia 537/2014 odnosi
i¢ do procedury okreslonej w rozporzadzeniu jako procedura o udzielenie zamowienia
publicznego, o ktorej mowa w art. 16 ust. 2-5 rozporzadzenia 537/2014, nie ma natomiast
podstawy prawnej do jego transpozycji na grunt stosowania zasad i trybu udzielenia
zamoOwien publicznych na podstawie przepisOw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1579 z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 89 ust. 2 ustawy o bieglych rewidentach, Komisja Nadzoru Finansowego
(dalej: KNF) wykonuje zadania przewidziane dla wlasciwego organu, wskazane m.in. w art.
17 ust. 6 rozporzadzenia 537/2014. Z kolei ww. przepis rozporzadzenia 537/2014 wskazuje,
ze po uplywie maksymalnego okresu trwania zlecenia JZP moze, w drodze wyjatku, ztozy¢
do wlasciwego organu wniosek o zezwolenie na przedluzenie celem powotania bieglego
rewidenta lub firmy audytorskiej na kolejne zlecenie w przypadku gdy spetnione sg warunki
okreslone w ust. 4 lit. a) lub b), trwajace nie dtuzej niz dwa lata.

Niemniej jednak istota instytucji uznania administracyjnego polega na braku obowigzku
okreslonego zachowania si¢ organu w danym stanie faktycznym, przewiduje mozliwo$¢
wyboru sposobu zalatwienia sprawy, nie dajac przy tym zupelnej swobody w podejmowaniu
rozstrzygnigcia, a jedynie umozliwiajac, w ramach procesu decyzyjnego, lepsze dostosowanie
rozstrzygnigcia do wszystkich okoliczno$ci sprawy. Tym samym przedmiotowa decyzja KNF
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dotyczaca przedluzenia nieprzerwanego okresu trwania zlecenia powyzej 5 lat celem
umozliwienia ponownego powolania firmy audytorskiej na kolejne zlecenie podejmowana
jest w oparciu o szczegotows analiz¢ uzasadnienia wniosku JZP.

Podkreslenia wymaga, ze wymog rotacji firmy audytorskiej ma na celu zabezpieczenie
jakosci ustug §wiadczonych przez bieglych rewidentdw, a w szczegdlnosci zwigzanych z
badaniem przez nich sprawozdan finansowych, w sposob znaczacy ograniczajac ryzyko
popehienia btedu przez bieglego rewidenta. Zostat on réwniez wprowadzony w celu
przeciwdziatania zagrozeniu wynikajacemu z rutynowego podejscia do jednostki, a tym
samym dla zachowania zasady bezstronno$ci oraz wzmocnienia niezaleznosci biegtych
rewidentow i firm audytorskich.

Jednocze$nie bioragc pod uwage przepisy rozporzadzenia 537/2014, nalezy zauwazyc,
ze badanie wspolne, o ktorym mowa w art. 85 ustawy o biegtych rewidentach,
przeprowadzone przez dwie niezalezne od siebie firmy audytorskie, ktére wydaja jedna,
wspolng opini¢, wzmocniloby stosowanie zawodowego sceptycyzmu i przyczynitoby si¢ do
podniesienia jakosci badan. W ocenie Urzedu KNF zaleta badania wspodlnego jest dostep do
wiedzy

i doswiadczenia dwoch (lub wigcej) roznych firm audytorskich — w trakcie badania
wspolnego firmy audytorskie uzgadniajac wyniki prac podnosza jakos¢ badania. W
szczegolnosci moze
to wplyna¢ pozytywnie na rozpoznanie obszarow krytycznych dla badanej jednostki. Badanie
wspolne moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu niezalezno$ci audytorow wobec badanego podmiotu
1 efektywnosci komunikacji z organami JZP, co moze wplynac na decyzje KNF.

Majac na uwadze wskazane uwarunkowania, prawny obowigzek rotacji audytora w Polsce
sformutowany w art. 134 ust. 1 1 2 ustawy o bieglych rewidentach, wymaga przeprowadzenia
odpowiednich przygotowan przez JZP. Proces ten powinien obejmowac dzialania majace
na celu wybdr firmy audytorskiej, ktéra posiada wystarczajgce doswiadczenie 1 zasoby
do przeprowadzenia przedmiotowego badania, oraz ktora spelnia warunki niezaleznosci,
zgodnie z art. 5 rozporzadzenia 537/2014, w tym w szczegdlnoSci wynikajace z zakazu
Swiadczenia uslug niebedacych badaniem sprawozdania finansowego w roku obrotowym
bezposrednio poprzedzajacym okres od rozpoczecia badania do wydania sprawozdania
z badania. Bioragc pod uwage powyzsze, Urzad KNF rekomenduje zatem, aby celem
ostroznego 1 stabilnego zarzadzania JZP, podmiot rozpoczat przygotowania do procesu
zmiany firmy audytorskiej przeprowadzajacej badania ustawowe JZP na pottora roku przed
terminem zakonczenia wspoOtpracy, wskazanym w art. 134 ust. 1 1 2 ustawy o bieglych
rewidentach.

Urzad KNF zwraca rowniez uwage, ze w przypadku naruszenia przepiséw ustawy o biegtych
rewidentach lub rozporzadzenia 537/2014 w zakresie bedagcym w kompetencjach KNF, organ
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nadzoru, stosownie do art. 192 ust. 1 ustawy o bieglych rewidentach, zostal umocowany
do nakladania kar administracyjnych na JZP, czlonka zarzadu lub innego organu
zarzadzajacego lub rady nadzorczej lub innego organu nadzorczego, lub komitetu audytu oraz
podmioty z nimi powigzane oraz powigzane strony trzecie, o ktorych mowa w art. 23 ust. 3
akapit drugi lit. ¢ rozporzadzenia 537/2014. Zgodnie z art. 192 ust. 1 par. 3 lit. b ustawy
o bieglych rewidentach, powyzsze dotyczy rowniez braku przestrzegania przepisow
dotyczacych zawarcia umowy o badanie na okres krotszy niz 2-letni i diuzszy niz 5-letni,
z uwzglednieniem przypadku, o ktorym mowa w art. 17 ust. 6 rozporzadzenia 537/2014.
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