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Komunikat Urze¢du Komisji Nadzoru Finansowego
w sprawie rotacji firm audytorskich

Zasady rotacji firmy audytorskiej zostaly uregulowane zaréwno w tresci ustawy z dnia 11 maja
2017 r. o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym (Dz. U. poz.
1089) (zwanej dalej: ,ustawa o bieglych rewidentach”), jak i w regulacjach zawartych
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 537/2014 7 dnia 16 kwietnia 2014
r. w sprawie szczegotowych wymogow dotyczacych ustawowych badan sprawozdan
finansowych jednostek interesu publicznego, uchylajacym decyzje Komisji 2005/909/WE
(Dz. Urz. UE L 158 7 27.05.2014, str. 77 oraz Dz. Urz. UE L 330 z 11.06.2014, str. 66) (zwanym
dalej: ,rozporzadzeniem 537/2014”).

Obowiazek okresowej zmiany bieglego rewidenta lub firmy audytorskiej wynika z art. 17
rozporzadzenia 537/2014, przy czym przewidziany tamze maksymalny okres trwania zlecenia
badania (10 lat) moze by¢ w prawie krajowym skrocony (art. 17 ust. 2 lit. b rozporzadzenia
537/2014). Rozporzadzenie 537/2014 stosuje sie od dnia 17 czerwca 2016 r. (art. 44
rozporzadzenia 537/2014). W przepisach ustawy o bieglych rewidentach skorzystano
z mozliwos$ci skrocenia maksymalnego okresu trwania zlecenia przyjmujac ten okres jako
5 lat (art. 134 ust. 1i 2 ustawy o bieglych rewidentach).

W zwigzku z faktem, Ze rozporzadzenie 537/2014 weszlo w zycie w dniu 17 czerwca 2016 r.,
a regulacje wynikajace z jego tresci maja bezposrednie zastosowanie do stanow faktycznych
zaistnialych po tej dacie, nalezy wskaza¢, ze zasady okreslania maksymalnego okresu badania
jednostek zainteresowania publicznego (zwanych dalej: ,JZP”) przed dniem wejScia w zycie
ustawy o bieglych rewidentach, reguluje tres¢ art.17 ust. 1 akapit drugi przywolanego
rozporzadzenia. Zgodnie z art. 17 ust. 1 akapit drugi rozporzadzenia 537/2014 wszystkie
zlecenia lacznie nie moga trwac dluzej niz 10 lat. Wobec powyzszego, w przypadku, gdy
badanie sprawozdan JZP w momencie wejScia w zycie rozporzadzenia 537/2014 trwalo co
najmniej 10 lat, powinna nastapi¢ zmiana firmy audytorskiej przeprowadzajacej badanie
sprawozdan finansowych sporzadzonych przez JZP po dniu 16 czerwca 2016 r. Jesli zatem
rok obrotowy pokrywa sie z rokiem kalendarzowym, to poczawszy od sprawozdan
finansowych sporzadzonych za rok 2017 powinna nastapi¢ zmiana firmy audytorskiej.
Jednoczesnie nalezy bra¢ pod uwage przepisy przejsciowe zawarte zarowno
w rozporzadzeniu 537/2014, jak i w ustawie o bieglych rewidentach. W tresci art. 41 ust. 3
zdanie pierwsze rozporzadzenia 537/2014 wskazano, iz bez uszczerbku dla art. 41 ust. 1i2
zlecenia badania, ktorych udzielono przed dniem 17 czerwca 2014 r., ale ktore wciaz
obowiagzuja w dniu 17 czerwca 2016 r., moga mie¢ nadal zastosowanie az do zakonczenia
maksymalnego okresu trwania, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1 akapit drugi lub w art. 17 ust.
2 lit. b rozporzadzenia 537/2014. Przepis ten wskazuje, ze przy ustalaniu maksymalnego
okresu badania, po wejsciu w zycie rozporzadzenia 537/2014, nalezy, co do zasady, brac¢ pod
uwage czas przez jaki trwalo zlecenie udzielone jeszcze przed wejSciem w zZycie
rozporzadzenia 537/2014, przy czym nalezy przyjac, ze dotyczy to rowniez skroconego okresu
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przyjetego w prawie krajowym. Z kolei w tresci art. 284 ust. 1 ustawy o bieglych rewidentach
przyjeto jako zasade, iz przepisy tejze ustawy stosuje sie do badan sprawozdan finansowych
sporzadzonych za lata obrotowe rozpoczynajace sie po dniu 16 czerwca 2016 r. Co do zasady
oznacza to, iz ustawowe rygory, w tym dotyczace maksymalnego okresu trwania zlecenia,
musza by¢ spelione i maja zastosowanie do badan za lata obrotowe rozpoczynajace si¢ po
dniu 16 czerwca 2016 r. Wobec tego, w opisanym stanie prawnym za badanie nie powinien
odpowiada¢ podmiot, ktorego zlecenie trwa dluzej niz ustawowo okreslony okres (5 lat).
Wyjatek od tej reguly zawarto w tresci art. 284 ust. 2 ustawy o bieglych rewidentach, w mysl
ktorego przepis art. 134 ust. 1 ww. ustawy o bieglych rewidentach (maksymalny piecioletni
okres zlecenia badania sprawozdan finansowych przez firmy audytorskie) stosuje sie do
badan sprawozdan finansowych podmiotow sporzadzonych za lata obrotowe rozpoczynajace
sie po dniu 31grudnia 2017 r. Oznacza to, Ze dopiero w przypadku badan sprawozdan
finansowych sporzadzonych za lata obrotowe rozpoczynajace sie po dniu 31 grudnia 2017 r.
istnieje obowiazek powierzenia badania firmie audytorskiej, z ktora stosunek zlecenia odnosi
sie do okresu badan sprawozdan finansowych nie dluzszego niz 5 lat. A contrario, w okresie
poprzedzajacym, a liczonym od wejscia w zycie ustawy o bieglych rewidentach, nie
obowiazuje piecioletnie ograniczenie w badaniu sprawozdan finansowych danego podmiotu
przez te sama firme audytorska (lub firme audytorska powiazana z ta firma audytorska lub
jakiegokolwiek czlonka sieci dzialajacej w panstwach Unii Europejskiej, do ktorej naleza
te firmy audytorskie), gdyz stosowanie art. 134 ust. 1 ustawy o bieglych rewidentach zostato
odroczone na mocy wskazanego wyzej przepisu przejsciowego. Jednoczesnie nalezy
stwierdzi¢, ze piecioletni termin powinien by¢ liczony z uwzglednieniem lat uprzednich,
gdyz na moment wskazany w przepisie przejsciowym badanie powinno by¢ powierzone
podmiotowi, ktory spelia ustawowy wymog wynikajacy z art. 134 ust. 1 ustawy o bieglych
rewidentach, to jest udzielone mu zlecenie nie trwa dhuzej niz 5 lat.

Ustawa o bieglych rewidentach nie zawiera zadnych szczegolnych regulacji w zakresie rotacji
firm audytorskich przeprowadzajacych badanie sprawozdan finansowych sporzadzanych
przez zaklady ubezpieczen oraz spoldzielcze kasy oszczednos$ciowo-kredytowe,
w odniesieniu do ktorych przed wejsciem w zycie tej ustawy obowiazywal piecioletni okres
rotacji zarowno kluczowego bieglego rewidenta, jak i firmy audytorskiej (jak wynikalo
to odpowiednio z tresci uchylonego art. 89 ustawy dnia 7 maja 2009 r. o bieglych rewidentach
iich samorzadzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz
o nadzorze publicznym - t,j. Dz. U z 2016 r. poz. 1000, z p6zn. zm., uchylonego art. 281 ust. 1
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dzialalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej - t.j. Dz. U.
z 2017 r. poz. 1170 i uchylonego art. 62a ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spoldzielczych
kasach oszczednosciowo-kredytowych - t,j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1910, z pozn. zm.).

Powolane powyzej przepisy prawa stracilty moc obowiazujaca z dniem wejscia w zycie ustawy
o bieglych rewidentach, tj. 21 czerwca 2017 r. Jednoczesnie brak jest w ustawie o bieglych
rewidentach przepisow przejsciowych, ktore wskazywalyby, ze uchylone przepisy od dnia
21 czerwca 2017 r. ksztaltuja w jakikolwiek sposob zachowania ww. adresatow norm
prawnych. Oznacza to, ze dotychczasowe przepisy z perspektywy stanow faktycznych
powstajacych od powolanej daty nie maja Zadnego znaczenia prawnego, a zasady korzystania
z ushug bieglych rewidentow oraz firm audytorskich wynika¢ powinny z przepiséw obecnie
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obowiazujacych, przy uwzglednieniu rozwiazan intertemporalnych zawartych w przepisach
przejsciowych wlasciwych aktow prawnych.

Powyzsze oznacza, ze w przypadku zakladow ubezpieczen oraz spoldzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych  (speliajacych — definicje JZP) badanie sprawozdan
finansowych za rok 2017 moze by¢ przeprowadzone przez dotychczasowa firme audytorska,
gdyz w tej sytuacji ma zastosowanie art. 17 ust. 1 akapit drugi rozporzadzenia 537/2014.
Ponadto nalezy zwroci¢ uwage, ze rozporzadzenie 537/2014 okresla zakres podmiotowy
poprzez odwolanie do definicji jednostki interesu publicznego, zamieszczonej w art. 2 pkt 13
dyrektywy 2006/43 /WE z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie ustawowych badan rocznych
sprawozdan finansowych i skonsolidowanych sprawozdan finansowych, zmieniajacej
dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG oraz uchylajacej dyrektywe Rady 84/253/EWG
(Dz. Urz. UE L 157 z 09.06.2006, str. 87, Dz. Urz. UE L 81 z 20.03.2008, str. 53, Dz. Urz. UE L
182 7 29.06.2013, str. 19, Dz. Urz. UE L 158 z 27.05.2014, str. 196 oraz Dz. Urz. UE L 24
7 30.01.2016, str. 14/1). W zwiazku z tym, ze definicja ta wprost obejmuje wylacznie:

a) jednostki, dla ktorych wlasciwym jest prawo panstwa czlonkowskiego, ktorych
zbywalne papiery wartosciowe zostaly dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym
ktoregokolwiek z panstw cztonkowskich w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 14 dyrektywy
2004/39/WE z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie rynkow instrumentow finansowych
zmieniajaca dyrektywe Rady 85/611/EWG i 93/6/EWG i dyrektywe 2000/12/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady oraz uchylajaca dyrektywe Rady 93/22/EWG (Dz.
Urz. UE L 145 z dnia 30.04.2004. str.1, z pozn. zm.);

b) instytucje kredytowe okreslone w art. 3 ust. 1 pkt 1 dyrektywy 2013/36/UE z dnia 26
czerwca 2013 r. w sprawie warunkow dopuszczenia instytucji kredytowych do
dzialalnosci oraz nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami kredytowymi i firmami
inwestycyjnymi, zmieniajacej dyrektywe 2002/87/WE 1 uchylajaca dyrektywy
2006/48/WE oraz 2006/49/WE (Dz. Urz. UE. L 176 z dnia 27.06.2013, str. 338,
7z pOZzn.zm.), inne niz instytucje, o ktorych mowa w art. 2 tej dyrektywy;

c) zaklady ubezpieczen w rozumieniu art. 2 ust. 1 dyrektywy 91/674/EWG z dnia 19
grudnia 1991 r. w sprawie rocznych i skonsolidowanych sprawozdan finansowych
zakladow ubezpieczen (Dz. Urz. UE L 374 z dnia 31.12.1991, str.7, z pozn. zm.);

d) jednostki wyznaczone przez panstwa czlonkowskie jako jednostki interesu
publicznego, na przyklad jednostki o istotnym znaczeniu publicznym ze wzgledu na
charakter prowadzonej przez nie dzialalnosci, ich wielko$¢ lub liczbe zatrudnionych
pracownikow,

to do czasu wskazania w przepisach prawa krajowego rodzajow jednostek, o ktorych mowa
w pkt d powyzej, co nastapilo w dniu wejscia w zycie ustawy o bieglych rewidentach, zakres
zastosowania rozporzadzenia 537/2014 odnosi sie wylgcznie do podmiotéw wymienionych
w przytoczonych wyzej pkt a-c. Natomiast od wejscia w zycie ustawy o bieglych rewidentach
krag adresatow rozporzadzenia 537/2014 zostal poszerzony. Okolicznos¢ ta miala jednak
znaczenie jedynie dla okresu przypadajacego od dnia wejscia w Zycie rozporzadzenia
537/2014 (17 czerwca 2016 roku), do wejscia w zycie ustawy o bieglych rewidentach
tj. do dnia 21 czerwca 2017 roku.

Plac Powstancow Warszawy 1+ skrytka pocztowa nr 419 = 00-950 Warszawa 1+ tel. +48 22 262 50 00 - fax +48 22 262 5111+ www.knf.gov.pl



KOMISJA
KNF | wozor
FINANSOWEGO

Organ nadzoru pragnie rowniez poinformowac, ze w dniu 2 sierpnia 2017 r. Ministerstwo
Finansow opublikowalo na swojej stronie internetowej stanowisko w formie pytan
i odpowiedzi: Odpowiedzi Ministerstwa Finansow na najczesciej zadawane pytania dotyczqce
interpretacji przepisow ustawy = dnia 11 maja 2017 r. 0 bieglych rewidentach, firmach audytorskich
oraz nadzorze publicznym', w ktorym odnosi sie m. in. do kwestii rotacji firm audytorskich.

Thitp://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/rewizja-finansowa/najczesciej-
zadawane-pvtania

Plac Powstancow Warszawy 1+ skrytka pocztowa nr 419 = 00-950 Warszawa 1+ tel. +48 22 262 50 00 - fax +48 22 262 5111+ www.knf.gov.pl


http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/rewizja-finansowa/najczesciej-zadawane-pytania
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/rewizja-finansowa/najczesciej-zadawane-pytania

