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SW P oY 1 —o
Ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o spétdzielczych kasach oszczgdnosciowo-kredytowych
oraz jej nowelizacja dokonana ustawa z dnia 19 kwietnia 2013 r., w dniach 29, 30 i 31 lipca
2015 r. byta przedmiotem rozpatrzenia przez Trybunat Konstytucyjny, ktéry w wyroku z dnia
31 lipca 2015 r. orzekl m.in, ze objgcie dzialalnosci kas 1 Kasy Krajowej nadzorem
publicznym sprawowanym przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego, bylo rozwigzaniem nie
tylko dopuszczalnym, ale tez uzasadnionym ze wzgledu na przedmiot ochrony jakim jest

bezpieczenistwo depozytow gromadzonych na rachunkach w skok przez ich udziatowcow.

W  opinii Trybunatu Konstytucyjnego, ustanowienie nadzoru Komisji Nadzoru
Finansowego nad dziatalnoscig kas i Kasy Krajowej miesci si¢ wigc w kategorii ,,waznego
interesu publicznego”, ktoéry uzasadnia ustawowe ograniczenia wolnosci dziatalnosci
gospodarczej. Trybunat wskazal, ze przede wszystkim pafnstwowy nadzoér finansowy pelni
funkcje gwarancyjne dla samych cztonkéw kas, ktorzy powierzyli kasom swdj kapital, zas
wiladza publiczna nie moze zrzec si¢ odpowiedzialnosci za ewentualne naruszanie praw
podmiotow prawa prywatnego (cztonkéw kas, ktorzy sa zarazem ich klientami) przez
niezgodne z prawem badz niegospodarne dziatania organdéw statutowych kas, zwlaszcza, gdy
skala prowadzonej przez nie dzialalnosci kredytowo-depozytowe]j osiagneta rozmiary, ktére
mogg generowac nie tylko incydentalne naduzycia, ale tworzy¢ realne problemy spoteczne w

zwigzku z utrata oszczednosci przez liczng grupe ludzi. W ten sposdb, ograniczajgc wolnosé
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gospodarczg i poddajac ja interwencji panstwa, ustawodawca chroni prawa i wolnosci innych
0s0b.

Trybunat stwierdzil takze, ze objecie kas panstwowym nadzorem finansowym oraz
normami ostroznosciowymi nie zdejmuje z ustawodawcy obowigzku zagwarantowania im
mozliwoéci dzialania i $wiadczenia ustug, w sposob adekwatny do ich stanu faktycznego, w
tym przede wszystkim skali prowadzonej dziatalnosci. Dlatego Trybunal uznal, ze na
ustawodawcy cigzyl konstytucyjny obowigzek zréznicowania prawnych Srodkow
nadzorczych KNF (ze wzgledu na zr6znicowang wielko$¢ kas i zasigg ich aktywnosci
kredytowo-depozytowej), a w zwigzku z tym ustawodawca powinien dostosowa¢ instrumenty

prawne KNF do charakteru i specyfiki systemu SKOK.

Komisja Nadzoru Finansowego pragnie wskaza¢, ze w swojej dotychczasowej praktyce
kierowala si¢ zasadg proporcjonalnosci podejmowanych dziatan, adekwatnie do skali ryzyka
wystepujgcego w dziatalnosci kas, pomimo braku stosownego zréznicowania w zapisach
ustawowych. Odnoszac si¢ do postanowien orzeczenia wskazujacego na potrzebe takze
ustawowego zroznicowania przepisow prawa w stosunku do kas, Komisja przypomina, ze
Trybunat Konstytucyjny odroczyt w tym zakresie termin utraty mocy obowigzujacej art. 60
ustawy o skok o 18 miesiecy od daty publikacji omawianego wyroku w Dzienniku Ustaw
Rzeczpospolitej Polskiej, pozostawiajac ustawodawcy czas na dostosowanie czgsciowo

wadliwego przepisu do standardu konstytucyjnego.

Oznacza to, ze do czasu wykonania przez ustawodawce dyspozycji Trybunatu, art. 60
ustawy o skok nadal obowigzuje i bedzie wykonywany przez KNF na dotychczasowych
zasadach, z uwzglednieniem zasady proporcjonalnosci stosowania Srodkéw nadzorczych.
Komisja dziatajgc na podstawie i w granicach prawa, zobowigzana jest wykorzystywac
jedynie takie instrumenty, ktore doprowadza do osiagnigcia celéw w zakresie zapewnienia

bezpieczenistwa $rodkoéw zgromadzonych w kasach i stabilnosci rynku finansowego.
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