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Zgodnie z art. 4 ust. 2 Ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym Komisja Nadzoru Finansowego
ma obowigzek przedstawi¢ Prezesowi Rady Ministrow coroczne sprawozdanie ze swojej dzialalnosci w terminie do dnia
31 lipca nastepnego roku. Realizujgc powyzszy obowigzek ustawowy, Komisja przyjela Sprawozdanie z dziatalnosci Komisji
Nadzoru Finansowego w 2012 roku na jej 178 posiedzeniu w dniu 26 marca 2013 roku.
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List od Przewodniczacego

Komisji Nadzoru Finansowego

Mimo negatywnego oddzialywania otoczenia miedzynarodowego i nizszego krajowe-
go wzrostu gospodarczego, sytuacja instytucji finansowych dzialajagcych w Polsce byla
w 2012 r. dobra.

Wedlug wstepnych danych, zysk netto sektora bankowego w 2012 r. wyni6st 16,1 mld zi -
0 4% wiecej niz w rekordowym do tej pory w historii 2011 r. Wspé6iczynnik wyptacalnosci
bankéw na koniec 2012 r. wyni6st 14,7%, a wspolezynnik Tier 1 - 13,1%. W wyniku zgody
KNF na polgczenie Banku Zachodniego WBK i Kredyt Banku powstal trzeci co do wiel-
kosci bank w Polsce. Komisja znowelizowala Rekomendacje J dotyczaca zasad gromadze-
nia i przetwarzania przez banki danych o nieruchomosciach. Zezwolenie KNF otrzymaly trzy pierwsze krajowe instytucje
platnicze. Z dniem 27 pazdziernika 2012 r. nadzorem Komisji objete zostaly spoldzielcze kasy oszczednosciowo — kredytowe.
Dobre wyniki inwestycyjne osiagnely otwarte fundusze emerytalne - §rednia warto$é¢ jednostki uczestnictwa wzro-
sta w 2012 r. 0 16,2% 1 byta najwyzsza od szeSciu lat. Powszechne towarzystwa emerytalne zarobity 715,1 mln zl netto
- 0 15,6% wiecej niz przed rokiem. Z kolei zysk finansowy netto zakladéw ubezpieczen i reasekuracji wyniost 6,66 mld zi
ibyt 0 10,98% wyzszy niz w 2011 r. Doszlo do poprawy wyniku technicznego w ubezpieczeniach komunikacyjnych. Na polski
rynek ubezpieczeniowy weszla grupa Talanx, ktora zobowigzala sie przed KNF do wprowadzenia swoich akcji na warszaw-
ska gietde. Po najwiekszej ofercie akeji prywatnej spotki w historii polskiego rynku kapitalowego na warszawskiej gietdzie
zadebiutowaly akcje Alior Banku. Domy maklerskie zarobity 115,6 mln zt netto (spadek o 77,6% w stosunku do 2011 r.),
a towarzystwa funduszy inwestycyjnych 325 mln z1 netto (spadek o 24,2%). Wartos¢ aktywow funduszy inwestycyjnych
wyniosta na koniec 2012 r. 160,4 mld zt i byla o 28,3% wyzsza niz na koniec 2011 r. Przyspieszono prace nad zmiang modelu
finansowania nadzoru nad rynkiem kapitalowym na bardziej przejrzysty i adekwatny do skali dzialalnosci poszczegblnych
grup podmiotow.

W warunkach utrzymujgcego sie podwyzszonego ryzyka w otoczeniu zewnetrznym, KNF kontynuowata polityke wzmacnia-
nia bazy kapitalowej instytucji finansowych jako podstawy ich stabilno$ci, bezpieczenstwa oraz dalszego rozwoju.

W imieniu czlonkéw Komisji Nadzoru Finansowego dziekuje wszystkim za prace wykonang w 2012 roku.

Andrzej Jakubiak

Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego (KNF)












1. Komisja Nadzoru Finansowego

Podstawy prawne dzialania Komisji Nadzoru Finansowego

Komisja Nadzoru Finansowego (dalej , Komisja”, ,, KNF”
lub ,,organ nadzoru”) dziata na mocy Ustawy z dnia 21 lipca
2006 r. 0 nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz. U. z 2012 .
poz. 1149, z pbzn. zm.), zwanej dalej ustawag o nadzorze nad
rynkiem finansowym.

KNF sprawuje nadzér bankowy, nadzér nad rynkiem ka-
pitalowym, nadzor ubezpieczeniowy, nadzér emerytalny,
nadzor uzupelniajacy nad konglomeratami finansowymi,
nadzor nad instytucjami pienigdza elektronicznego, nad in-
stytucjami ptatniczymi i biurami ustug platniczych, a takze

nadzor nad spéldzieleczymi kasami oszczednosciowo-kredy-
towymi.

Celem nadzoru nad rynkiem finansowym jest zapewnienie
prawidlowego funkcjonowania tego rynku, jego stabilnoéci,
bezpieczenstwa oraz przejrzystosci, zaufania do rynku fi-
nansowego, a takze zapewnienie ochrony interesow uczest-
nikéw tego rynku.

Nadzor nad dzialalno$cig Komisji sprawuje Prezes Rady Mi-
nistrow.

Sklad Komisji Nadzoru Finansowego

Komisja jest organem kolegialnym. W skiad Komisji wchodza: Przewodniczacy, dwoch Zastepcow Przewodniczacego oraz
czterech cztonkéw: minister wtasciwy do spraw instytucji finansowych albo jego przedstawiciel, minister wiasciwy do spraw
zabezpieczenia spolecznego albo jego przedstawiciel, Prezes Narodowego Banku Polskiego albo delegowany przez niego wi-
ceprezes Narodowego Banku Polskiego oraz przedstawiciel Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

W 2012 roku Komisja Nadzoru Finansowego dziatala w sktadzie:

Przewodniczacy Komisji
Andrzej Jakubiak

Zastepcy Przewodniczacego Komisji
Lestaw Gajek
Wojciech Kwasniak

Czlonkowie Komisji:

Przedstawiciel Ministra Finansow
Maciej Grabowski — do 23 marca 2012 r.
Ludwik Kotecki — od 24 marca 2012 r.

Przedstawiciel Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
Czestawa Ostrowska — do 8 maja 2012 r.
Jacek Mecina - od 9 maja 2012 r.

Prezes Narodowego Banku Polskiego albo delegowany przez niego Wiceprezes NBP

Witold Kozinski — Wiceprezes NBP

Przedstawiciel Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
Jerzy Pruski



Sklad Komisji Nadzoru Finansowego
Stan na dzien 31 grudnia 2012 roku

Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego

A
Andrzej Jakubiak

Zastepcy Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego

Lestaw Gajek Wojciech Kwasniak

Pozostali Cztonkowie Komisji Nadzoru Finansowego

Ludwik Kotecki Jacek Mecina Witold Kozinski Jerzy Pruski
Przedstawiciel Przedstawiciel Wiceprezes Przedstawiciel
Ministra Finansow Ministra Pracy Narodowego Prezydenta
i Polityki Spotecznej Banku Polskiego Rzeczypospolitej Polskiej

Sprawozdanie z dziatalnosci Komisji Nadzoru Finansowego w 2012 roku
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Posiedzenia i uchwaly Komisji Nadzoru Finansowego

Komisja Nadzoru Finansowego w zakresie swojej wla$ciwo-
§ci podejmuje uchwaly, w tym wydaje decyzje administra-
cyjne i postanowienia. Komisja podejmuje uchwaly zwykla
wiekszoscig gloséw w glosowaniu jawnym, w obecnosci
co najmniej czterech osob wchodzacych w jej sklad, w tym

Przewodniczgcego Komisji lub jego zastepcy. W razie rownej
liczby glosow rozstrzyga glos Przewodniczacego Komisji.
W 2012 roku odbylo sie 26 posiedzen Komisji, na ktérych
podjeto tacznie 359 uchwal, sposrod ktérych 299 miato po-
sta¢ decyzji i postanowien.

Tabela 1. Liczba uchwat podjetych przez KNF w latach 2009-2012

Liczba podjetych uchwat
Przedmiot uchwaty

2009 2010 2011 2012
Sprawy dotyczace sektora bankowego 75 84 76 67
Sprawy dotyczace sektora ustug platniczych - - - 8
Sprawy dotyczace rynku ubezpieczen 67 62 43 59
Sprawy dotyczgce rynku emerytalnego 114 41 82 74
Sprawy dotyczace rynku kapitalowego 141 248 152 152
Sprawy miedzysektorowe oraz dotyczace organizacji wewnetrznej prac Komisji 7 7 12 4
Ogotem 404 442 365 359

4 e / 1

Zrédio: opracowanie wlasne UKNF

Szczegblowe informacje dotyczace liczby podjetych uchwat
w podziale na przedmiot sprawy znajdujg sie w Tabeli 1.1.
w Aneksie 1.

Postanowienia i decyzje administracyjne wydane na podstawie

upowaznienia Komisji

Zgodnie z artykulem 12 ust. 1 ustawy o nadzorze nad ryn-
kiem finansowym Komisja moze upowazni¢ Przewodnicza-
cego Komisji, Zastepcéw Przewodniczacego oraz pracowni-
kéw Urzedu Komisji do podejmowania dzialan w zakresie
wlasciwoéci Komisji, w tym do wydawania postanowien i de-
cyzji administracyjnych.

W 2012 roku na podstawie upowaznienia udzielonego przez
Komisje Nadzoru Finansowego wydano 2167 decyzji i posta-
nowien.

Tabela 2. Liczba decyzji oraz postanowien wydanych na podstawie upowaznienia wydanego przez KNF w latach 2009-2012

Liczba decyzji oraz postanowien
Przedmiot decyzji oraz postanowien

2009 2010 2011 2012
Sprawy dotyczace sektora bankowego 580 894 409 418
Sprawy dotyczace sektora ustug ptatniczych - - - 63
Sprawy dotyczace rynku ubezpieczen 162 279 297 393
Sprawy dotyczace rynku emerytalnego 401 506 329 396
Sprawy dotyczace rynku kapitalowego 913 834 902 878
Sprawy o charakterze miedzysektorowym 6 41 14 19
Ogolem 2 062 2 554 1951 2167

Zrédio: opracowanie wlasne UKNF

Szczegbélowe informacje dotyczace liczby decyzji admini-
stracyjnych i postanowien wydanych na podstawie upowaz-

nienia udzielonego przez Komisje w podziale na przedmiot
sprawy znajduja sie w Tabeli 1.2. w Aneksie 1.
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Dziennik Urzedowy Komisji Nadzoru Finansowego

Komisja wydaje Dziennik Urzedowy Komisji Nadzoru Fi- nych powolanych przez Przewodniczacego Komisji Nadzoru
nansowego. W okresie objetym sprawozdaniem wydano 24  Finansowego.

Dzienniki Urzedowe Komisji, w ktorych publikowane byly

(0 ile to byto wymagane przepisami prawa) m.in. uchwaly =~ Wykaz pozycji Dziennika Urzedowego Komisji Nadzoru
wydane przez KNF oraz Komunikaty Komisji Egzaminacyj- Finansowego wydanego w 2012 roku stanowi Aneks 3.

Sprawozdanie z dziatalno$ci Komisji Nadzoru Finansowego w 2012 roku
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- podstawowe Informacje
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2. Rynek finansowy w Polsce
- podstawowe informacje

W 2012 roku sytuacja na rynku finansowym byla nastep-
stwem $wiatowego kryzysu gospodarczego oraz przediu-
zajacych sie klopotéw ekonomicznych wybranych panstw
strefy euro. Kurs zlotego w calym 2012 roku wzmocnit sie

wzgledem euro i wzgledem dolara odpowiednio o 8,42%
i 10,04%. Bylo to odreagowanie znaczgcej deprecjacji zlo-
tego, jaka nastgpita w 2011 roku (10% wzgledem dolara
i 8,4% wzgledem euro).

Wykres 1. Struktura aktywow polskiego sektora finansowego w 2012 roku (w min zt)*

134358
6,55%

99902
4,87%

1239238
60,40%

269 596
13,14%

Zrédlo: opracowanie wasne UKNF

[ | krajowe banki komercyjne z oddziatami zagranicznymi (aktywa)
B banki spotdzielcze - dziatajace (aktywa)
[ powszechne towarzystwa emerytalne

[ | zaktady ubezpieczen dziatu |
(ubezpieczenia na zycie) (aktywa)

[ | zaktady ubezpieczen dziatu Il
(ubezpieczenia osobowe oraz majatkowe) (aktywa)

[ | domy maklerskie (aktywa klientéw na rachunkach)

7] towarzystwa funduszy inwestycyjnych (aktywa klientow)

*Calkowite aktywa sektora bankowego na koniec XII 2012 r. wynosily 1 353 084 mln zt - dane przedstawione na wykresie nie obejmujg oddzial6w in-
stytucji kredytowych, ktore nie sg nadzorowane przez KNF. Wykres nie zawiera informacji o spétdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych.

Sektor bankowy utrzymuje swoje kluczowe znaczenie
dla krajowego systemu finansowego — przejawia sie to waga
jego zwigzkow z sektorami przedsigbiorstw niefinansowych,
gospodarstw domowych oraz sektorem publicznym, ktore
wynikajg z realizowanej przez banki funkcji posrednictwa
finansowego. Sektor bankowy ma w zwigzku z tym istotny,
posredni wplyw na pozostale segmenty rynku finansowego
poprzez sfere realng gospodarki. Sektor ten jest kluczo-
wy réwniez ze wzgledu na powigzania bilansowe z innymi
segmentami rynku finansowego. Nizszy niz w poprzednim
roku wzrost sumy bilansowej polskich bankéow w 2012 roku
(zmiana o 3,71%) zwigzany byt m.in. ze spadkiem aktyw-
noéci gospodarczej i wzrostem niepewnosci co do koniunk-
tury w przyszlosci, co z kolei skutkowalo zmniejszonym
popytem na kredyt. Sytuacja sektora byla jednak stabilna,
najplynniejsze aktywa utrzymywane byly na stalym pozio-

mie, a wynik finansowy sektora byl nawet lepszy niz w roku
poprzednim.

W 2012 roku na warszawskiej gieldzie papieréw wartoscio-
wych odnotowano istotne wzrosty najwazniejszych indek-
sow — WIG wzroést o 26,24%, a WIG20 o 20,45%. Dla porow-
nania rok wezeéniej indeksy te spadly odpowiednio o 20,83%
i 21,85%. Obroty akcjami w 2012 roku wyniosty blisko
203 mld z i byly o blisko 25% nizsze od obrotéw z 2011 r.
(268 mld z1). W catym 2012 roku na GPW odnotowano 105
debiutéw o acznej wartoSci 731 mln euro. Rok wczeéniej
odnotowano 203 debiuty o tgcznej wartosci 2,2 mld euro.
Warszawska gielda po raz kolejny byla europejskim lide-
rem pod wzgledem liczby debiutujacych spotek. Za znaczng
czeét popytu na gieldzie papieréw wartosciowych odpowia-
daja fundusze emerytalne. Wartos¢ akeji znajdujacych sie
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w portfelach OFE, wyrazona jako udzial w tacznej kapita-
lizacji GPW, osiagneta na koncu 2012 roku 18,1% wobec
15,6% na koncu 2011 roku. Wartos$é inwestycji OFE w akgje
notowane na GPW wzrosta w tym okresie z 69 do 95 mld zt
(wzrost 0 36%).

Znaczace wzrosty odnotowano takze w przypadku towarzystw
funduszy inwestycyjnych i zaktadéw ubezpieczen. W grud-

niu 2012 roku wartos¢ aktywow netto powierzonych w za-
rzadzanie towarzystwom funduszy inwestycyjnych osiagneta
159,8 mld z1 i by! to najwyzszy poziom w historii. Poprzed-
ni rekord ustanowiony zostal w pazdzierniku 2007 roku
(144,3 mld z1). W 2012 r. wzrosta takze warto$¢ aktywow za-
ktadéw ubezpieczen - z 146 mld z1 do blisko 163 mld zI (wzrost
0 10%). Jest to wynik znacznie lepszy niz rok weczeéniej, kie-
dy wzrost wartoSci aktywow netto wynidst jedynie 0,59%.

Tabela 3. Liczba podmiotéw nadzorowanych przez KNF wedtug stanu na 31 grudnia 2012 r.

Rodzaj podmiotu Liczba podmiotow
Banki komercyjne (w tym 2 banki zrzeszajace) 45
Banki spoldzielcze 572
Spoéldzielcze kasy oszczednoSciowo-kredytowe 55
Podmioty Swiadczace uslugi platnicze 1123
Zaklady ubezpieczen dziatu II (ubezpieczenia osobowe oraz majatkowe) 31
Zaklady ubezpieczen dziatu I (ubezpieczenia na zycie) 29
Powszechne towarzystwa emerytalne 14
Pracownicze towarzystwa emerytalne 5
Podmioty prowadzace dziatalno$¢é maklerska 69
Towarzystwa funduszy inwestycyjnych 54
Przedsiebiorstwa energetyczne prowadzace rachunki lub rejestry towarow gieldowych 50

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Tabela 4. Liczba podmiotéw, ktore notyfikowaty dziatalnos¢ w Polsce w formie oddziatu wedtug stanu

na 31 grudnia 2012 r.
Rodzaj podmiotu Liczba podmiotw

Instytucje kredytowe 28
Instytucje platnicze 5
Zaktady ubezpieczen 23
Zaklady reasekuracji 1
Firmy inwestycyjne* 17
Spotki zarzgdzajgce™* 1

* Dzialalnoé¢ inwestycyjna notyfikowalo rowniez 20 oddzialéw instytucji kredytowych.
** Podmiot, ktory uzyskal zezwolenie na zarzadzanie funduszami typu UCITS.

Zrédlo: opracowanie wlasne UKNF

Sprawozdanie z dziatalnosci Komisji Nadzoru Finansowego w 2012 roku
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2.1. Sektor bankowy i SKOK

Na koniec 2012 r. Komisja Nadzoru Finansowego nadzoro-
wala 45 bank6w komercyjnych (w tym: 1 bank panstwowy
oraz 2 banki zrzeszajace), 572 banki spétdzielcze, 24 oddzia-
ly instytucji kredytowych, 55 spéldzielczych kas oszczed-
nosciowo-kredytowych oraz Krajowa Spéldzielczg Kase
OszczednoSciowo-Kredytowa.

Wedlug stanu na 31 grudnia 2012 r. banki spéldzielcze byly
zrzeszone w Banku Polskiej Spétdzielczosci SA w Warszawie

(365) oraz SGB-Banku SA w Poznaniu (206). Jeden bank
spoldzielczy dzialal samodzielnie (KBS w Krakowie).

W okresie objetym sprawozdaniem zaden z bankéw spot-
dzielezych nie zmienit zrzeszenia.

Od 27 pazdziernika 2012 r. Komisja Nadzoru Finansowego
objela nadzorem publicznym spéldzielcze kasy oszczedno-
Sciowo-kredytowe.

Wykres 2. Podstawowe dane sektora bankowego w Polsce w latach 2009-2012

1600

1400

1200

1000

800

2009 2010

B kredyty dla sektora niefinansowego (w mld zt)

depozyty sektora niefinansowego (w mld zt)

Zrédlo: opracowanie wasne UKNF

Suma bilansowa polskiego sektora bankowego na koniec
grudnia 2012 r. wyniosta 1 353,1 mld zt (wzrost 0 4,5% w re-
lacji do konca grudnia 2011 r.). Na krajowe banki komercyj-
ne (z oddzialami zagranicznymi) przypada 91,6% wartosci
aktywow sektora, 2,1% na oddzialy instytucji kredytowych,
a 6,3% na banki spotdzielcze.

W strukturze aktywow 71,1% (962,3 mld z1) stanowity kre-
dyty i inne naleznosci, 13,3% (180,5 mld z}) aktywa finanso-

2011

2012

B fundusze wtasne krajowego sektora bankowego (w mld zt)

[ aktywa sektora bankowego (w mld zt)

we dostepne do sprzedazy, 3,3% aktywa finansowe przezna-
czone do obrotu (44,6 mld z1), a 5,3% (71,4 mld zl) — kasa
ioperacja z bankami centralnymi. Po stronie pasywéw depo-
zyty stanowily 68,8% sumy bilansowej (931,6 mld z}), a ka-
pitaly 10,9% (147,3 mld z1). Naleznosci brutto od sektora
niefinansowego wzrosly w 2012 r. o 1,2%, osiagajac na ko-
niec grudnia 810,3 mld z! (szacunkowo wzrosty o ok. 3,7%
po wyeliminowaniu réznic kursowych).
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Wykres 3. Wynik finansowy netto sektora bankowego w latach 2009-2012 (w mln zt)
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Zrédlo: opracowanie wlasne UKNF

Wynik finansowy netto sektora bankowego w 2012 r. wynidst
16,13 mld zt i byt wyzszy niz w 2011 1. (0 0,6 mld zt tj. 3,9%).
Wrynik z tytutu odsetek byt rowny 35,51 mld zt (+1,5% r/r),
z czego przychody odsetkowe wyniosty 71,32 mld zI (+10,1%
r/r), a koszty odsetkowe 35,81 mld zt (+20,2%). Wynik z ty-
tulu prowizji uksztaltowal sie na poziomie 14,34 mld z1

Wykres 4. Koncentracja aktywow w latach 2009-2012

(+0,4% r/r). Wynik dzialalnosci bankowej zwiekszyl sie
w analizowanym okresie o 2,6% do 58,8 mld zl. Koszty dzia-
tania bankéw wzrosty o 4,1% r/r do 27,77 mld zl, a odpisy
aktualizujace z tytulu utraty wartosci aktywow finansowych
zwiekszyly sie 0 4,0% r/r do 7,91 mld z1.
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Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

CR5, CR10, CR15 - wskazniki okreslajace udzialy 5, 10 oraz 15 najwiekszych bankow w sumie aktywow sektora bankowego ogotem.

HHI - wskaznik Herfindahla-Hirschmana (suma kwadratéw udziatow bankéw w aktywach sektora bankowego), bedacy miarg koncentracji rynku,
wykorzystywang do oceny poziomu konkurencji na danym rynku. Wskaznik ten uwzglednia nie tylko liczbe podmiotéw, ale ich wzgledng wielkosc.

HHI na poziomie 0,058 opisuje rynek konkurencyjny.

Sprawozdanie z dzialalnoéci Komisji Nadzoru Finansowego w 2012 roku



2.2. Sektor ubezpieczeniowy

Podmioty rynku ubezpieczeniowego

Wedlug stanu na koniec 2012 r., zezwolenie na prowadzenie
dziatalnoS$ci ubezpieczeniowej w Polsce posiadato 60 krajo-
wych zaktadéw ubezpieczen (odpowiednio 29 zaktadow ubez-
pieczen na zycie oraz 31 zakltadéw ubezpieczen pozostatych
osobowych i majatkowych, w tym 1 zaklad reasekuracji).
W likwidacji znajduje sie 1 zaktad ubezpieczen. W stosunku
do roku 2011 liczba zakladow zmniejszyla sie o 2 zaklady
ubezpieczen. Zmiana ta nastgpila w wyniku konsolidacji
w ramach 2 ubezpieczeniowych grup kapitatowych.

Notyfikacje na wykonywanie dzialalnoSci ubezpieczeniowej
w Polsce w ramach swobody $wiadczenia ustug posiadato
na koniec 2012 roku 591 zakladéw ubezpieczen z panstw
cztonkowskich UE i panstw czlonkowskich EEA, w tym 24
zaklady ubezpieczen i 1 zaklad reasekuracji w formie od-
dzialu.

Bezpieczenstwo sektora ubezpieczen i reasekuracji

Po IV kwartale 2012 r.! sytuacja sektora ubezpieczeniowego
pozostaje stabilna. Odnotowano znaczng nadwyzke §rodkow
wlasnych w stosunku do wymogéw kapitalowych. Wskaz-
nik pokrycia marginesu wyplacalnosci Srodkami wlasnymi
wzrost o prawie 64 p.p., do poziomu 411,50%, natomiast
wskaznik pokrycia kapitalu gwarancyjnego §rodkami wia-
snymi zwiekszy! sie o ponad 169 p.p., do poziomu 1 129,05%.
Ten znaczny wzrost jest efektem m.in. zastosowania sie

zakladéw ubezpieczen do rekomendacji organu nadzoru
w sprawie zasad wyplaty dywidendy za 2011 r. oraz efektem
osiggnietych w sektorze ubezpieczeniowym zyskow, zarowno
technicznych, jak i finansowych, ktérych wysokos¢ znacznie
przekroczyta wyniki roku 2011. Wszystkie zaktady ubezpie-
czen spetnialy wymog pokrycia marginesu wyplacalnosci/
kapitalu gwarancyjnego $rodkami wlasnymi oraz wymog
pokrycia rezerw techniczno-ubezpieczeniowych aktywami.

Przychody zakladow ubezpieczen i zakladow reasekuracji

W 2012 r. sktadka przypisana brutto bedaca glownym zro-
dtem przychodéw zakladéw ubezpieczen i zakladow rease-
kuracji wyniosta 62,64 mld zl, co oznacza, ze sektor ubez-
pieczen zanotowal w stosunku do 2011 r. istotny wzrost
réwny 9,66% (w 2011 r. odnotowano wzrost rowny 5,47%).
Na wzrost ten wplynelo glownie zwiekszenie sktadki zakla-
déw ubezpieczen na zycie (dziatu I), ktére wyniosto 14,28%
(sktadka réwna 36,38 mld z1). Dla zaktadow dziatu II sktadka
przypisana brutto osiagneta wartos¢ 26,27 mld zt i wzrosta
0 3,85%. Jest to tendencja odwrotna niz w latach 2009-2011,
kiedy to szybciej zwiekszala sie sktadka sektora majatkowe-
go (dziatu II).

Spoérod grup ubezpieczen dziatu I najwiekszy pod wzgle-
dem wartosci wzrost w poréwnaniu z rokiem 2011, réwny
2,55 mld zt (o0 15,17%) zanotowano w grupie 1 (ubezpiecze-
nia na zycie), a nastepnie w grupie 3 (ubezpieczenia na zycie
zwiagzane z ubezpieczeniowym funduszem kapitalowym),
gdzie sktadka wzrosta o 1,74 mld z1 (0 16,89%). Wzrosty te
zwiazane sg przede wszystkim ze zwiekszeniem sprzedazy
ubezpieczen o charakterze inwestycyjnym - ,polisolokat”
oraz produktow strukturyzowanych.

W portfelu ubezpieczen dzialu I dominujg ubezpieczenia
grupy 1 (53,35% portfela ubezpieczen), przy czym istotna
czeS¢ tych ubezpieczen stanowig ubezpieczenia o charakte-
rze inwestycyjnym.

! Dane dla roku 2012 opracowane na podstawie kwartalnych sprawozdan finansowych zaktadéw ubezpieczen (przed badaniem przez biegtego rewi-

denta). Dane dla lat 2009-2011 oparte na sprawozdaniach rocznych.
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Wykres 5. Struktura portfela ubezpieczen dziatu | w latach 2009-2012
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Zrédlo: opracowanie wiasne UKNF

W dziale IT najwiekszy wplyw na wzrost rynku miat przyrost
skladki przypisanej brutto w grupie 10 (OC komunikacyjne)
0 0,34 mld zt (do 8,94 mld z1), spowodowany gléwnie zmia-
nami w taryfach skladek, a takze przyrost sktadki w grupie
13 (OC pozostate) o0 0,31 mld z! (do 1,75 mld zl), w zwigzku
z wprowadzeniem nowych produktéw OC oraz wzrost sktad-
ki w grupie 9 (ubezpieczenia pozostalych szkod rzeczowych)

0 0,26 mld zt (do 2,25 mld zl), bedacy wynikiem zwieksze-
nia liczby zawieranych umoéw ubezpieczen przy zachowaniu
§redniej ceny polisy.

W strukturze ubezpieczen dziatu II nadal dominujg ubez-
pieczenia komunikacyjne (OC i AC), ktore stanowig 56,78%
portfela ubezpieczen.

Wykres 6. Struktura portfela ubezpieczen dziatu Il w latach 2009-2012
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Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Sprawozdanie z dzialalnoéci Komisji Nadzoru Finansowego w 2012 roku
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Wyniki zakladow ubezpieczen 1 zakladow reasekuracji

Analiza wynikow sektora ubezpieczen w 2012 r. wskazuje,
ze pomimo utrzymujacych sie trudnych warunkéw ekono-
micznych, sektorowi udalo sie uzyskac zysk finansowy wyz-
szy o prawie 11% niz w roku 2011, réwny 6,66 mld z1.

Wynik finansowy netto dziatu I wyniost 3,28 mld z} i w po-
réwnaniu z rokiem 2011 byl wyzszy o 12,23%. Wynik finanso-
wy netto ulegl poprawie w stosunku do analogicznego okresu
ubiegtego roku, gltownie w zwigzku ze wzrostem przycho-
dow z tytulu skltadki przypisanej brutto oraz poprawa wy-
nikéw z dzialalnoéci lokacyjnej. Zaklady ubezpieczen dzia-
tu I zarobily na dziatalnosci lokacyjnej prawie 7,74 mld zi,
czyli o 8,75 mld z} wiecej niz w 2011 roku.

W dziale II wynik finansowy netto osiagngl wartosé
3,39 mld z1 i w poréwnaniu z rokiem 2011 ulegl zwiekszeniu

0 9,80%. Nalezy podkresli¢, ze w dziale tym wypracowany
zostal zysk techniczny w wysokosci 719 mln zt (wyzszy o bli-
sko 141,39%, czyli 421,21 mln zt w poréwnaniu z 2011 r.).
Byl to najlepszy odnotowany wynik od 2008 roku.

Na poprawe wyniku technicznego w dziale II wpltynat gtow-
nie wzrost w grupie 3 (0 0,39 mld z1) oraz 10 (0 0,21 mld z}).
Istotnie pogorszyly sie wyniki w ubezpieczeniach grupy 9
(ubezpieczenie pozostalych szkdd rzeczowych) — 0 0,13 mld z1,
a takze w grupie 15 (gwarancje ubezpieczeniowe)
-0 0,27 mld zt. W obu tych grupach przyczyna pogorsze-
nia byt znaczny wzrost wyplaconych odszkodowan i Swiad-
czen, odpowiednio z tytulu szkéd w uprawach rolnych
(przymrozki i gradobicie z poczatku 2012 r.) oraz z tytutu
realizacji gwarancji ubezpieczeniowych, glownie w branzy
budowlanej.

Tabela 5. Podstawowe wielkosci charakteryzujace dziatalnos¢ zaktadow ubezpieczen dziatu | w latach 2009-2012

(dane finansowe w mld zt)

Wyszczegélnienie 2009 2010 2011 2012
Wybrane pozycje bilansowe
Lokaty 51,31 50,76 47,31 49,31
é:cll{;};‘;fvsyﬁgtfgkg;z(ﬁixz‘gfg;If(}a,)cga(’)nosi ubezpieczajacy 82,81 38,93 37,46 45,11
Kapital wlasny 13,86 13,23 12,76 15,05
Rezerwy techniczno-ubezpieczeniowe 71,24 77,20 73,02 80,78
Suma bilansowa 88,28 93,97 89,87 99,90
Wybrane pozycje rachunkéw wynikéw
Sktadki przypisane brutto 30,28 31,42 31,83 36,38
Odszkodowania i $wiadczenia wyplacone brutto 27,70 22,58 26,07 25,92
Koszty dzialalnosci ubezpieczeniowej 5,39 5,26 5,54 6,35
Koszty akwizycji 3,84 3,70 3,98 4,67
Koszty administracyjne 1,59 1,59 1,63 1,75
Wynik techniczny 4,32 3,59 3,35 3,49
Zysk (strata) netto 4,21 3,65 2,92 3,28
Wybrane pozycje dotyczace wyptacalnosci

Wielko$é¢ srodkow wiasnych 12,71 12,37 11,87 13,93
Margines wyplacalnosci 3,67 3,89 3,78 3,91
Kapital gwarancyjny 1,36 1,43 1,36 1,42

Zrédlo: opracowanie wtasne UKNF

A
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Tabela 6. Podstawowe wielkosci charakteryzujace dziatalnos¢ zaktadow ubezpieczen dziatu Il w latach 2009-2012
(dane finansowe w mld zt)

Lokaty 43,12 41,52 4547 52,05
Kapitat wtasny 15,67 17,65 18,14 21,75
Rezerwy techniczno-ubezpieczeniowe 28,97 32,60 36,30 40,00
Suma bilansowa 51,17 51,20 56,24 62,99
L wbenepondershunkowwyniow |
Sktadki przypisane brutto 21,12 22,74 25,29 26,27
Odszkodowania i $§wiadczenia wyptacone brutto 12,51 14,17 13,74 14,04
Koszty dzialalnoéci ubezpieczeniowej 5,85 6,34 6,65 7,06
Koszty akwizycji 4,25 4,70 5,36 5,67
Koszty administracyjne 2,05 2,09 1,92 2,07
Wynik techniczny -0,25 -1,28 0,30 0,72
Zysk (strata) netto 2,64 3,09 3,08 3,39
Wielko$¢ srodkéw wlasnych 12,25 13,77 14,33 18,00
Margines wyplacalnosci 3,37 3,52 3,76 3,85
Kapitat gwarancyjny 1,26 1,30 1,37 1,41

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Sprawozdanie z dzialalnoéci Komisji Nadzoru Finansowego w 2012 roku
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2.3. Sektor emerytalny

Otwarte fundusze emerytalne i powszechne towarzystwa

emerytalne

Wedlug stanu na koniec 2012 roku zezwolenie na prowadze-
nie dziatalnoéci posiadato 14 otwartych funduszy emerytal-
nych i tyle samo zarzadzajacych nimi powszechnych towa-
rzystw emerytalnych.

Od 1 maja 2011 r., po obnizeniu wymiaru skladki przeka-
zywanej do OFE przez Zaklad Ubezpieczenr Spolecznych
(dalej ,,ZUS”), do OFE odprowadzane jest 2,3% podstawy
wymiaru skladki, wezeéniej wskaznik ten wynosil 7,3%.
0d 2013 roku wskaznik ten bedzie wynosit 2,5%, a w kolej-
nych latach wymiar skladki bedzie wzrastat i od 2017 roku
osiagnie poziom 3,5%.

Tabela 7. Wartos¢ aktywow netto otwartych funduszy emerytalnych na koniec lat 2009-2012

Wartosc¢ aktywow netto Struktura rynku
Otwarty fundusz emerytalny (mln zi) (%)

2009 2010 2011 2012 2012
AEGON OFE 7275,1 9 088,6 9 692,7 11 601,4 43
Allianz Polska OFE 5052,9 65114 6 725,7 8 220,2 3,0
Amplico OFE 13 702,8 16 905,8 17 444,7 21 368,3 7,9
Aviva OFE Aviva BZ WBK 45 188,5 52 889,1 51 272,0 60 901,4 22,6
AXA OFE 92514 12 833,3 14 1429 16 912,6 6,3
Generali OFE 7724,9 10 426,0 11 270,0 13 529,1 5,0
ING OFE 43 2453 53 202,0 53 301,7 64 169,7 23,8
Nordea OFE 6 905,6 9337,6 10 083,9 12 048,3 45
Pekao OFE 2841,1 34114 3 387,17 4047,6 1,5
PKO BP Bankowy OFE 4911,8 6 565,2 7558,3 9447,0 3,5
OFE Pocztylion 34773 4263,7 4261,3 5092,0 1,9
OFE Polsat 1689,6 2 050,4 2000,0 2 369,7 0,9
OFE PZU ,Ztota Jesien” 24 751,3 30 659,6 30 523,0 36 282,4 13,5
OFE WARTA 2612,6 3107,2 3 056,4 3 606,7 1,3
Razem 178 630,1 221 251,3 224 720,1 269 596,5 100,0

Zrédio: opracowanie wlasne UKNF na podstawie sprawozdan dziennych OFE

Aktywa otwartych funduszy emerytalnych osiggnely poziom
269,6 mld zl i w okresie roku wzrosty o 20% (44,9 mld zl).
Wrynik finansowy OFE na poziomie 37,4 mld i sktadki prze-
kazane przez ZUS w wysokoSci 8 mld zl, przelozyly sie
na wyrazny wzrost aktywoéw netto funduszy w roku 2012.
Stopy zwrotu OFE w 2012 roku zawieraly sie w przedzia-
le miedzy 14,6% a 18,0%, za$ érednia wazona stopa zwrotu
osiaggneta poziom 16,4%.

Udzial w rynku czterech najwiekszych funduszy emerytal-
nych mierzony wartoScig aktywow netto na koniec 2012
roku wynosil 67,8% (w roku poprzednim 67,9%). W latach
2009-2012 struktura rynku OFE podlegata powolnym zmia-
nom. Udzial w rynku tracity najwieksze podmioty, co zna-
lazlo swoje odzwierciedlenie we wskaznikach CR2, CR4
i HHI.
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Wykres 7. Koncentracja aktywow netto otwartych funduszy emerytalnych w latach 2009-2012
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CR2, CR4, CR6 - wskazniki okreglajace udzialy 2, 4 oraz 6 najwiekszych OFE w sumie aktywow ogdtem.

HHI - wskaznik Herfindahla-Hirschmana: miara koncentracji rynku okreslajaca szacunkowy poziom zageszczenia w danej branzy oraz poziom
konkurencji na danym rynku, obliczany jako suma kwadratow udzialow w rynku poszczegdlnych podmiotéw (np. suma kwadratéw udziatéw po-
szczegolnych OFE w aktywach OFE ogdlem).

Zrédlo: opracowanie wiasne UKNF

Na koniec 2012 roku do OFE nalezato 15,9 mIn oséb. Udzial
w rynku 4 najwiekszych funduszy mierzony liczbg czlonkéw
obnizy! sie w poréwnaniu do roku poprzedniego. Na koniec

roku udzial ten wynosit 57,6%, podczas gdy jeszcze rok
wezeéniej siegal 58,4%.

Tabela 8. Liczba cztonkow otwartych funduszy emerytalnych na koniec lat 2009-2012

Liczba cztonkow Struktura rynku
Otwarty fundusz emerytalny (tys. os6b) (%)

2009 2010 2011 2012 2012
AEGON OFE 764,2 834,4 948,5 947,0 5,9
Allianz Polska OFE 398,0 4485 508,1 553,17 3,5
Amplico OFE 1100,8 1135,7 1192,6 1269,9 8,0
Aviva OFE Aviva BZ WBK 2 893,5 2 786,2 2 687,5 2672,9 16,8
AXA OFE 799,0 983,9 1109,4 1162,2 7,3
Generali OFE 681,0 788,0 890,1 1 006,3 6,3
ING OFE 2902,7 2929,8 2954,1 3010,2 18,9
Nordea OFE 827,6 868,5 898,8 888,3 5,6
Pekao OFE 3484 349,5 3445 342,8 2,2
PKO BP Bankowy OFE 417,8 468,3 539,5 657,8 41
OFE Pocztylion 467,6 518,1 588,3 595,9 3,7
OFE Polsat 322,7 311,1 302,5 300,8 1,9
OFE PZU , Zota Jesien” 2119,1 21935 2215,0 292229 13,9
OFE WARTA 318,3 315,4 314,5 311,5 2,0
Razem 14 360,7 14 931,0 15 493,4 15 942,3 100,0

Zrodlo: Zaktad Ubezpieczen Spolecznych

Sprawozdanie z dzialalnoéci Komisji Nadzoru Finansowego w 2012 roku




szych w historii funkcjonowania kapitatowej czeSci systemu
emerytalnego w Polsce.

Stopy zwrotu uzyskiwane przez OFE zalezg w znacznej mie-
rze od sytuacji na rynku finansowym. W roku 2012 wypra-
cowane przez fundusze stopy zwrotu byly jednymi z najwyz-

4 e / a

Tabela 9. Stopy zwrotu otwartych funduszy emerytalnych w latach 2009-2012

Otwarty fundusz emerytalny 2009 2010 2011 2012
AEGON OFE 14,0% 9,9% -4,8% 16,4%
Allianz Polska OFE 13,3% 11,1% -4,5% 18,0%
Amplico OFE 14,5% 11,2% -4,8% 17,2%
Aviva OFE Aviva BZ WBK 12,9% 11,3% -4,6% 16,6%
AXA OFE 13,6% 10,3% -3,3% 14,9%
Generali OFE 15,4% 9,3% -4,0% 15,0%
ING OFE 13,8% 11,9% -4,5% 16,6%
Nordea OFE 12,5% 11,5% -4,1% 17,6%
Pekao OFE 13,9% 10,5% -5,3% 16,1%
PKO BP Bankowy OFE 14,7% 11,2% -4,8% 16,4%
OFE Pocztylion 13,4% 11,1% -6,1% 15,3%
OFE Polsat 20,7% 9,3% -7,2% 14,6%
OFE PZU ,Ztota Jesien” 13,5% 11,3% -5,3% 15,7%
OFE WARTA 13,4% 11,0% -4,2% 16,2%
Srednia 14,3% 10,8% -4,8% 16,2%

Zrédio: opracowanie wlasne UKNF na podstawie sprawozdan dziennych OFE

W 2012 roku, podobnie jak w latach poprzednich, dominu-

jacymi kategoriami w rachunku wynikéw powszechnych

towarzystw emerytalnych byly przychody zwigzane z zarza-

dzaniem funduszami emerytalnymi (OFE i DFE), w tym:

D przychody z oplat za zarzadzanie OFE (62,4% przychodéw
catkowitych),

D przychody z oplat od sktadek do OFE (17,5% przychodéw
catkowitych)

oraz koszty:

D bezposrednio zwigzane z zarzgdzaniem (funkcjonowa-
niem) PTE (25,1% kosztow catkowitych),

D agenta transferowego (22,0% kosztéw catkowitych),

D akwizycji na rzecz OFE i DFE (15,8% kosztow catkowi-
tych powszechnych towarzystw emerytalnych),

D z tytulu optat od skladek i oplat zwigzanych z wyptatami
transferowymi,

D ponoszone na rzecz ZUS i Krajowego Depozytu Papieréw
Warto$ciowych (dalej ,KDPW”) (9,0% kosztow catkowi-
tych).

W roku 2012 przychody powszechnych towarzystw emery-
talnych byly nizsze niz w latach poprzednich. Przyczyng
tego bylo zmniejszenie wymiaru sktadek przekazywanych
do OFE, z 7,3% do 2,3% podstawy wymiaru. W konsekwen-
¢ji w roku 2012, tgczne przychody powszechnych towarzystw
emerytalnych z zarzadzania OFE i DFE wyniosty 1,65 mld zt
i byly o 8,6% nizsze niz rok wczesniej. W tym samym cza-
sie koszty zarzadzania funduszami zmniejszyly sie o 26,1%
i wynioslty 0,77 mld zI. Wynik netto PTE wyniést w roku
2012 nieco ponad 715,1 mln z, co oznacza, ze wzrést w po-
réwnaniu do roku poprzedniego o 15,6%. Wszystkie PTE
wykazaty dodatnie wyniki finansowe.

Analiza poszczegdlnych pozycji rachunku zyskéw i strat
wykazuje wyrazny zwiazek wysokosci przychodow, kosztow
oraz wyniku finansowego z wielko$cig zarzadzanego fundu-
szu. Najsilniejszg pozycje rynkowa majg PTE zarzadzajace
najwiekszymi funduszami emerytalnymi, ktore osiggaty naj-
wyzsze przychody oraz wyrazne korzysci skali dziatalno$ci
w obszarze kosztow.
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Pracownicze fundusze i towarzystwa emerytalne

Wedlug stanu na 31 grudnia 2012 r. istnialo 5 pracowni-
czych towarzystw emerytalnych zarzadzajacych 5 fundusza-
mi emerytalnymi. Pierwsze z nich zostalo zatozone w 1999
roku, natomiast ostatnie rozpoczeto dziatalno§¢ pod koniec
2004 roku. Warto§¢ aktywow netto zgromadzonych w pra-
cowniczych funduszach emerytalnych na koniec roku 2012

wyniosta 1 882 mln zt. W stosunku do roku 2011 wzrosta
warto§¢ aktywéw netto PFE: o 325 mln zl, tj. o 20,8%.
W okresie objetym sprawozdaniem na rachunki czlonkow
PFE przekazano skiadki podstawowe i dodatkowe w kwocie
173 mln z1.

Tabela 10. Aktywa netto pracowniczych funduszy emerytalnych w latach 2009-2012 (wedtug stanu na 31 grudnia,

dane w min zt)

Udziat w rynku

Wyszczegélnienie Aktywa netto (w %)

2009 2010 2011 2012 2012
PFE TELEKOMUNIKACJI POLSKIEJ 831,1 934,6 909,4 1097,0 58,3
PFE , Nowy Swiat” 2454 294,8 300,7 361,7 19,2
PFE Stoneczna Jesien 218,2 274,6 288,1 3444 18,3
PFE UNILEVER POLSKA 20,3 27,2 31,7 42,7 2,3
PFE NESTLE POLSKA 17,8 24,2 27,7 36,5 1,9
Ogotem 1332,8 1555,4 1557,6 18824 100,0

Zrédlo: pracownicze fundusze emerytalne

Warto zauwazy¢, iz od skladek wplacanych do pracowni-
czych funduszy nie sg pobierane oplaty, a w niektérych
przypadkach aktywa funduszy nie sg takze obcigzane oplatg
za zarzadzanie, co z punktu widzenia uczestnika podnosi
efektywno$¢ oszczedzania w PFE.

Na koniec 2012 roku do pracowniczych funduszy emerytal-
nych nalezalo 57 tys. czlonkéw. Oznacza to zmiane w sto-
sunku do poprzedniego roku o -2,2%.

Srednia stopa zwrotu uzyskana w 2012 roku przez pracow-
nicze fundusze emerytalne wyniosta 14,7% (w 2011 roku
stopa zwrotu miala warto§¢ -4,3%). Zdecydowany wzrost
jednostki rozrachunkowej wynikat ze sprzyjajacych warun-
kow na rynku finansowym.

Tabela 11. Wyniki inwestycyjne pracowniczych funduszy emerytalnych w latach 2009-2012 (stopa zwrotu lub zmiana

indeksu w %)

Wyszczegélnienie 2009 2010 2011 2012
Srednia stopa zwrotu PFE 14,8 10,0 4,3 14,7
Najnizsza stopa zwrotu PFE 12,7 9,6 -5,2 13,6
Najwyzsza stopa zwrotu PFE 174 10,5 -3,1 15,8
Inflacja 3,5 2,6 43 3,7
Zmiana WIG 46,9 18,8 -20,8 26,2
Zmiana WIG20 33,5 14,9 -21,9 20,4

Zrédlo: pracownicze fundusze emerytalne

Sprawozdanie z dziatalnosci Komisji Nadzoru Finansowego w 2012 roku
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Dobrowolne fundusze emerytalne

W 2012 roku rozpoczely dzialalnosé dobrowolne fundusze
emerytalne (DFE). Do 31 grudnia 2012 roku na rynku dzia-
tato 9 DFE. Okres, w jakim dzialajg DFE jest jeszcze bardzo
krotki, a ich aktywa niskie, stad uzyskane i prezentowane

stopy zwrotu sg wskaznikiem stosunkowo malo miarodaj-
nym, aby na ich podstawie ocenia¢ dlugoterminows efek-
tywno$§¢ inwestycyjng DFE.

Tabela 12. Stopy zwrotu DFE od pierwszej wyceny do 31 grudnia 2012 roku

1218

Nazwa DFE Data pierwszej wyceny Stopa Z;”Jgtllf fztleiglemljvz%wyceny
DFE PZU 19.01.2012 49,0
MetLife Amplico DFE 31.01.2012 40,4
PKO DFE 16.03.2012 144
Allianz Polska DFE 23.03.2012 9,9
Nordea DFE 26.03.2012 35,7
ING DFE 17.07.2012 31
DFE Pocztylion Plus 22.08.2012 1,0
DFE Pekao 24.10.2012 1,7
Generali DFE 28.12.2012 0,0

Zrédto: dobrowolne fundusze emerytalne

Na koniec 2012 roku funkcjonowalo dziewie¢ DFE.
We wszystkich prowadzone byly indywidualne konta zabez-
pieczenia emerytalnego (IKZE), a w czterech z nich takze

indywidualne konta emerytalne (IKE). DFE prowadzily
127,6 tys. IKZE i 0,5 tys. IKE.

Pracownicze programy emerytalne, indywidualne konta
emerytalne i indywidualne konta zabezpieczenia emerytalnego

Pracownicze programy emerytalne (PPE), indywidualne kon-
ta emerytalne (IKE) oraz indywidualne konta zabezpieczenia
emerytalnego (IKZE), w ktérych uczestnictwo jest dobro-
wolne, majg - w przeciwienstwie do pozostalych form dobro-
wolnego gromadzenia oszczednoSci z przeznaczeniem na cel
emerytalny — charakter instytucjonalny, a §rodki sg w nich
gromadzone na zasadach okreslonych przepisami prawa.

Tabela 13. Rozwéj PPE w latach 2009-2012

Rozw0j III filara systemu emerytalnego jest wzmacniany po-
przez zachety w postaci zwolnien podatkowych i mozliwosé
korzystania z ulg w zakresie sktadek na ubezpieczenia spo-
teczne.

Rynek PPE istnieje od 1999 roku.

Wyszczegélnienie 2009 2010 2011 2012
Liczba PPE 1099 1113 1116 1094
Liczba uczestnikow (w tys.) 334 342 345 358
Warto§¢ zgromadzonych aktywow (w mln z1) 4998 6 286 6 598 8 351

Zrédto: opracowanie wlasne UKNF, instytucje zarzadzajace srodkami pracowniczych programéw emerytalnych

Wedlug stanu na 31 grudnia 2012 r. funkcjonowalo 1094

pracownicze programy emerytalne, w tym:

D 758 w formie umowy grupowego ubezpieczenia na zycie
z ubezpieczeniowym funduszem kapitatowym,

D 301 w formie umowy o wnoszenie przez pracodawce skla-
dek pracownikow do funduszu inwestycyjnego,

D 35 w formie pracowniczego funduszu emerytalnego.

W PPE uczestniczylto na koniec 2012 r. 358 tys. osob, a war-
toé¢ zgromadzonych aktywow wyniosta 8351 mln zl, co ozna-
cza wzrost wartosci aktywow zgromadzonych na rachun-
kach uczestnikéw PPE o0 1753 mln zt w stosunku do 2011
roku (0 27%).
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Wykres 8. Struktura rynku PPE w 2012 roku (w %)
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Zrédlo: opracowanie wlasne UKNTF, instytucje zarzadzajace érodkami pracowniczych programéw emerytalnych
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2.4. Rynek kapitalowy i towarowy

Nadzorowany przez Komisje Nadzoru Finansowego rynek
kapitalowy i towarowy tworza podmioty prowadzace dziatal-
no$¢ na rynku papieréw wartosciowych i innych instrumen-

tow finansowych, instytucje zbiorowego inwestowania oraz
podmioty prowadzgce dzialalno$¢ na rynku towarowym.

Firmy inwestycyjne oraz banki prowadzace rachunki
papierow wartosciowych (banki powiernicze)

W Polsce majg prawo funkcjonowaé zaréwno krajowe, jak
i zagraniczne firmy inwestycyjne. Krajowymi firmami in-
westycyjnymi sg domy maklerskie oraz banki prowadzace
dzialalno§¢ maklerska. Ponadto, dzialalno§¢ maklerska
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej mogg prowadzi¢
rowniez zagraniczne firmy inwestycyjne - zgodnie z regu-
1g jednej licencji (ang. single licence), czyli tzw. paszportu
europejskiego oraz zagraniczne osoby prawne z siedzibg

na terytorium panstwa nalezacego do Organizacji Wsp6l-
pracy Gospodarczej i Rozwoju (dalej ,,OECD” od ang. Orga-
nisation for Economic Co-operation and Development) lub
Swiatowej Organizacji Handlu (dalej ,,WTO” od ang. World
Trade Organization). Grupe instytucji wyspecjalizowanych
w Swiadczeniu ustug posrednictwa na rynku papieréw war-
tosciowych, licencjonowanych przez KNF, uzupelniajg banki
powiernicze.

Tabela 14. Liczba podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ maklerska i powiernicza w latach 2009-2012

Rodzaj podmiotu 2009 2010 2011 2012
Domy maklerskie 46 50 51 54
Banki prowadzace dziatalno$¢ maklerska 13 14 14 15
Banki powiernicze 13 14 15 15
Razem 72 78 80 84
Zrédio: opracowanie wlasne UKNF
Wykres 9. Podstawowe dane sektora domow maklerskich w latach 2009-2012
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Tabela 15. Dane dotyczace liczby rachunkow klientow domoéw i biur maklerskich w latach 2009-2012

L Liczba rachunkoéw klientow Wb by wargosa L
Wyszczegolnienie (w %)
2009 2010 2011 2012 2012
Domy maklerskie 812 954 1 323 959* 1210 088 1195 885 63,19
bl eyt 532 325 649 680* 675 327 696 773 36,81
dzialalno§¢ maklerska

Zrédlo: opracowanie wiasne UKNF

* zmiana sposobu wykazywania, niejednorodna populacja

Zorganizowane rynki papierow wartosciowych

mimo to obroty zaréwno na rynku akgji, jak i na rynku ter-
minowym nie osiggnely pozioméw poréwnywalnych z ro-
kiem poprzednim.

Gietda Papierow Wartosciowych w Warszawie SA

W 2012 r. gléwne indeksy GPW zwyzkowaly, odrabiajgc
w znacznym stopniu spadek zanotowany w roku 2011,

Tabela 16. Stopy zwrotu indeksow GPW w latach 2009-2012 (w %)

Wyszczegélnienie 2009 2010 2011 2012
WIG 46,85 18,77 -20,83 26,24
WIG20 33,47 14,88 -21,85 20,45
mWIG40 55,24 19,57 -22,51 17,42
sWIG80 61,85 10,18 -30,47 22,92

Zrédto: http://www.gpw.pl/analizy i_statystyki

Tabela 17. Liczba instrumentéw notowanych na GPW w latach 2009-2012

Wyszczegélnienie 2009 2010 2011 2012
Spotki 379 400 426 438
w tym zagraniczne 25 27 39 43
Liczba debiutow 13 34 38 19
Liczba wycofan 8 13 12 7
Obligacje 51 50 51 62
w tym zagraniczne 3 3 2 2
Kontrakty terminowe 37 55 79 91
Opcje 110 106 122 120

Zrédto: http://www.gpw.pl/analizy i_statystyki

Tabela 18. Kapitalizacja GPW na koniec lat 2009-2012 (w min zt)

Wyszczegélnienie 2009 2010 2011 2012
Spotki krajowe 421178 542 646 446 151 523 390
Spotki zagraniczne 294 643 253 836 196 712 210 657
Obligacje krajowe 411018 486 505 521 746 588 635
Obligacje zagraniczne 586 586 173 173
Razem 1127 425 1283 573 1164 782 1 322 855

Zrédto: http://www.gpw.pl/analizy i_statystyki

Kapitalizacja GPW w 2012 roku wzrosta o 14% w poréwna-

niu z rokiem poprzednim.
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Tabela 19. Wartosc obrotow na GPW w latach 2009-2012 (w mln zt)?

Vg

Wyszczegélnienie 2009 2010 2011 2012
Akcje 175943 234 288 268 139 202 880
Obligacje 1476 1428 836 1043
Kontrakty terminowe 258 683 340 648 361 665 216 436
Opgje 8391 16 888 23 562 16 269

Zrédlo: http://www.gpw.pl/analizy i statystyki

Obrét akcjami w 2012 r. wynidst 202 880 mln z! wobec
268 139 mln zt w roku poprzednim.

W dniu 1 listopada 2012 r. weszlo w zycie Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 236/2012 z dnia
14 marca 2012 r. w sprawie krotkiej sprzedazy i wybranych
aspektow dotyczacych swapow ryzyka kredytowego (Dz. Urz.
UE L 86 z 24.3.2012 r.) przewidujace obowigzek zglaszania
organowi nadzoru znacznych pozycji krotkich netto z tytutu
akgji. Urzad Komisji Nadzoru Finansowego przygotowal roz-
wigzania informatyczne i powiadomil potencjalne podmio-
ty zobowigzane do raportowania o sposobie przekazywania

powiadomien. Raporty na biezaco przesylane sg do UKNF
i gromadzone zgodnie z wytycznymi ESMA. Niektére dane
dotyczace raportow przekazywane sg do ESMA kwartalnie.

Wedlug stanu na 31 grudnia 2012 r. do krotkiej sprzedazy
bylo dopuszczonych 140 akeji i 36 obligacji.

Alternatywny system obrotu (NewConnect)

Poza rynkiem regulowanym GPW prowadzi zorganizowa-
ny rynek akcji w formule alternatywnego systemu obrotu
pod nazwa NewConnect.

Tabela 20. Dane dotyczace alternatywnego systemu obrotu NewConnect w latach 2009-2012

Wyszczegélnienie 2009 2010 2011 2012
Warto$é NCIndex na koniec roku 49,70 63,44 41,62 33,26
Stopa zwrotu NCIndex w biezgcym roku (%) 30,14 217,65 -34,39 -20,09
Kapitalizacja spotek na koniec roku (mln z1) 2 457,16 4 970,95 8 383,50 10 804,74
Liczba spotek na koniec roku 107 185 351 429
Liczba debiutow 26 86 172 89
Liczba sesji 252 253 251 249
Wartosé obrotéw (mln z1)? 581,00 1 847,00 1 858,478 1 140,87
Liczba transakcji na sesje 1285 3470 4311 3105
Srednia wartosé obrotu na sesje (mln z1) 2,3 7,3 7,40 4,58

Zrédlo: http://www.newconnect.pl/pub/statystyki_roczne/2012_NC.pdf

2 Wartosci obrotéw znormalizowane do formatu pojedynczego.
3 WartoSci obrotow znormalizowane do formatu pojedynczego.
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BondSpot SA

Regulowany Rynek Pozagieldowy (dalej ,,RRP”) w Polsce

prowadzi spotka BondSpot SA.

Tabela 21. Dane dotyczace rynku pozagietdowego oraz ASO w latach 2009-2012*

Wyszczegblnienie 2009 2010 2011 2012
Index ITO na koniec roku 32 342,9
Stopa zwrotu Index ITO w biezgcym roku (%) 7,26 -
Liczba notowanych instrumentéw 70 88 163 209
Liczba sesji 252 253 251 249

Akcje
Warto§¢ obrotu (mln z1) 0,85 0,29 0,084
Liczba transakcji 715 388 65 -
Liczba instrumentow 4 1 - mk}l Mienotowany)
Srednia wartosé obrotu na sesje (tys. z1) 3,37 1,13 0,33 -
Listy zastawne
Warto§é obrotu (mln z1) 18,25 49,9 23,30 0,01
Liczba transakeji 59 19 17 1
Liczba instrumentow 16 17 20 24
Obligacje

Warto$¢ obrotu (mln z1) 24979 131,02 1 165,55 1117,70
Liczba transakeji 140 156 216 180
Liczba notowanych obligacji 50 70 143 185

Zrédlo: http://www.gpwcatalyst.pl/pub/statystyki roczne/2012_CAT.pdf

Na koniec 2012 r. na Bondspot RRP i Bondspot ASO noto-
wanych bylo 209 instrumentéw.

System rozliczeniowo-depozytowy

Krajowy Depozyt Papieréw Wartosciowych SA (dalej ,,Kra-
jowy Depozyt” albo ,KDPW?”) jest centralng instytucjg od-
powiedzialng za prowadzenie i nadzorowanie systemu de-
pozytowo-rozliczeniowego w zakresie obrotu instrumentami
finansowymi w Polsce. Poczagwszy od 1 lipca 2011 r. rozlicza-
nie transakeji w papierach wartosciowych lub innych instru-
mentach finansowych, zarejestrowanych w systemie KDPW,
jest dokonywane przez KDPW_CCP SA, natomiast rozra-
chunek tych transakcji (transfery pomiedzy kontami depo-
zytowymi) przeprowadzany jest przez Krajowy Depozyt.

W zwigzku z dokonaniem w dniu 4 sierpnia 2012 r. zmian
w przepisach ustawy o obrocie instrumentami finansowymi,
ktore wprowadzily do polskiego porzadku prawnego pojecie
nowacji rozliczeniowej, a w zwigzku z tym wprowadzeniem

+ Wartosci obrotéw znormalizowane do formatu pojedynczego.

odpowiednich zmian w Regulaminie rozliczen transakeji,
zatwierdzonych decyzja KNF, KDPW_CCP SA pelni funk-
cje kontrahenta centralnego (CCP), tzn. przejmuje zobo-
wigzania stron rozliczanej transakgeji, stajac sie kupujacym
dla kazdego sprzedajacego i sprzedajacym dla kazdego ku-
pujacego, zabezpieczajac jednoczeénie rozliczane transakcje
majatkiem wlasnym.

W 2012 r. KNF zatwierdzila Regulamin rozliczen transakeji
(obrot niezorganizowany), na mocy ktérego KDPW_CCP SA
stala sie uprawniona do rozliczen transakeji w zakresie in-
strumentow pochodnych zawieranych poza obrotem zorga-
nizowanym oraz transakeji repo, jak rowniez prowadzenia
systemu zabezpieczania plynnosci rozliczen tych transakeji.

Sprawozdanie z dziatalnosci Komisji Nadzoru Finansowego w 2012 roku
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Oferty publiczne instrumentow finansowych innych niz

certyfikaty inwestycyjne

W roku 2012 nastapil spadek wartoéci ofert publicznych
w poréwnaniu z poprzednimi trzema latami. Wartoé¢ ofert
publicznych wyniosta ogétem ponad 8,77 mld zt, co odpowia-
da spadkowi o ponad 34% w poréwnaniu z rokiem ubiegtym
i 0 66% w poréwnaniu z rokiem 2010. Gléwna przyczyng
takiego stanu rzeczy byl trwajacy kryzys fiskalny w krajach
strefy euro oraz ograniczona aktywno$c na rynku kapitalo-
wym Skarbu Panhstwa, ktory przeprowadzit w 2012 r. jedng
oferte publiczng (sprzedaz akcji Zespdl Elektrowni PAK
o wartosci 0,68 mld z1). Warto podkresli¢, ze w 2012 r. prze-
prowadzona zostala najwieksza prywatna oferta publiczna
w historii polskiego rynku kapitalowego — Alior Banku SA,
o0 lacznej wartoéci wynoszacej prawie 2,1 mld z1.

W najwazniejszym segmencie pozyskiwania kapitalu po-
przez oferty publiczne akeji (tzw. rynek pierwotny) nasta-

pito najmniejsze oslabienie. Wyraznemu zmniejszeniu ule-
glta wprawdzie liczba subskrypcji akcji przeprowadzonych
w trybie oferty publicznej, jednak ich tgczna wartosé tylko
nieznacznie spadla (spadek o 7,8%).

Najwiekszy spadek aktywno$ci mozna bylo zaobserwowaé
w segmencie rynku ofert publicznych produktéw struktury-
zowanych (spadek wartosci ofert o prawie 80%) oraz rynku
sprzedazy istniejacych akgeji (spadek o prawie 66%).

Zdecydowany wzrost aktywnosci mozna byto zaobserwowaé
w segmencie publicznych ofert obligacji, gdzie zanotowano
wzrost wartosSci ofert o ponad 30%.

W 2012 r. emitenci przeprowadzili 159 ofert publicznych,
ktorych strukture przedstawia Tabela 22.

Tabela 22. Charakterystyka ofert publicznych przeprowadzonych w 2012 roku

159 ofert publicznych, w tym:
przeprowadzone przez emitentow zagranicznych
155 ofert o charakterze gotowkowym 4 oferty
o charakterze
79 publicznych 12 publicznych 64 publiczne bezgotoéwkowym
ofert akeji ofert produktow oferty obligacji
w tym: strukturyzowanych |, tym:
D 44 oferty przeprowadzone wszystkie D 41 ofert przeprowadzonych
bez koniecznosci sporzadzania przeprowadzone bez koniecznosci
i zatwierdzania prospektu emisyjnego przez emitentow sporzqdzania
D 31 ofert przeprowadzonych zagranicznych i zatwierdzania prospektu
przez emitentow zagranicznych emisyjnego
27 publicznych 52 publiczne
ofert sprzedazy subskrypcje

Zrédio: opracowanie wlasne UKNF

Laczna wartoé¢ przeprowadzonych w 2012 r. ofert publicz-
nych o charakterze gotéwkowym wyniosta 8 821,2 mln zl,
w tym warto§¢ subskrypcji akeji wyniosta 3 592,7 mln z,
warto§¢ publicznych ofert sprzedazy akeji — 2 272,5 mln zt,
warto§¢ ofert obligacji — 2 812,3 mln zt, warto§¢ publicznych
ofert produktéw strukturyzowanych — 143,7 mln zt.

Wraz ze zmniejszeniem wartoéci ofert w 2012 r. spadia réw-
niez liczba przeprowadzanych ofert, jednakze spadek ten

wynidst tylko 12,5% i nie byl tak gteboki jak spadek war-
tosci ofert. Swiadezy to o zmniejszeniu $redniej wartosci
oferty publicznej, ktora w 2011 r. wyniosta niecate 75 mln z1
i spadla do niecalych 57 mln zI w 2012 r. Tendencja ta
utrzymuje sie od 4 lat. W 2009 r., w ktorym mialo miejsce
apogeum pierwszej fali §wiatowego kryzysu finansowego,
§rednia warto&¢ oferty publicznej wyniosta 165 mln zt (przy
najmniejszej liczbie ofert publicznych w analizowanym
okresie), a w 2010 r. — 134 mln zl.
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Tabela 23. Wartosc i liczba ofert publicznych o charakterze gotowkowym w latach 2009-2012

Rok 2009 2010 2011 2012
e Liczba Wartos¢ Liczba Wartos¢ Liczba Wartos¢ Liczba Wartos¢
Wyszezegolnienie ofert* | (wmlnzt) | ofert** | (wmlnzt) | ofert*** | (wmlnzt) | ofert **** | (wmlnzt)
Publiczne emisje akeji 34 12 310,9 76 6 133,2 69 31735,8 52 3 592,67
Publiczne oferty obligacji 8 1077,8 37 2180,0 54 2 236,5 63 2 812,30
Eﬁgycm oferty sprzedazy | o9 1122 | 37 | 154562 | 30 | 66711 97 | 227255
Publiczne oferty produktow
strukturyzowanych 21 414,5 36 1251,7 24 692,7 12 143,71
Publiczne oferty razem 84 13 915,4 186 25 021,1 177 13 336,1 155 8 821,23
w tym. . 22 7539,2 60 15 899,5 66 8 560,4 38 3 371,37
Pierwsze oferty publiczne

* w 2009 r. przeprowadzono rowniez 5 publicznych ofert akcji, ktére nie mialy charakteru gotowkowego

** w 2010 r. przeprowadzono réwniez 7 publicznych ofert akeji, ktore nie mialy charakteru gotéwkowego

##% w 2011 r. przeprowadzono réwniez 7 publicznych ofert akgji, ktére nie mialy charakteru gotowkowego
#HE% w 2012 1. przeprowadzono rowniez 4 publiczne oferty akeji, ktore nie mialy charakteru gotéwkowego

Towarzystwa funduszy inwestycyjnych i fundusze inwestycyjne

Rok 2012 byl kolejnym rokiem, w ktérym zaobserwowano  nieniem towarzystw funduszy inwestycyjnych, funduszy
wzrost liczby nadzorowanych podmiotéw krajowych® w sek-  inwestycyjnych i subfunduszy wydzielonych w ramach fun-
torze funduszy inwestycyjnych. Wykres 10 obrazuje wzrost  duszy inwestycyjnych z wydzielonymi subfunduszami (na-
liczby nadzorowanych podmiotéow krajowych z wyszczegdl-  rastajgco).

Wykres 10. £aczna liczba nadzorowanych towarzystw funduszy inwestycyjnych oraz funduszy inwestycyjnych i subfundu-
szy na koniec lat 2009-2012 (narastajaco z podziatem na rodzaje)
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Zrodlo: opracowanie wlasne UKNF
Wedlug stanu na 31 grudnia 2012 roku dzialalno§¢ opera- Komisja Nadzoru Finansowego wykonuje nadzér nad zby-

cyjng prowadzily 54 towarzystwa funduszy inwestycyjnych, waniem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej tytutow
zarzadzajgce tgcznie 588 funduszami inwestycyjnymi. uczestnictwa emitowanych przez fundusze zagraniczne.

® Towarzystwa funduszy inwestycyjnych, fundusze inwestycyjne i subfundusze.

Sprawozdanie z dzialalnoéci Komisji Nadzoru Finansowego w 2012 roku



Wykres 11. k3czna liczba nadzorowanych zagranicznych funduszy inwestycyjnych i subfunduszy wchodzacych w sktad
zagranicznych funduszy inwestycyjnych na koniec lat 2009-2012 (narastajaco w podziale na rodzaje)
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[ subfundusze funduszy zagranicznych [l RAZEM

2009 2010

Zrédto: opracowanie wlasne UKNF

Po pogorszeniu koniunktury na rynkach finansowych, kto-
re miato miejsce w drugiej polowie 2011 roku, w 2012 roku
ponownie dalo sie zaobserwowa¢ wzrost wartoSci aktywow
zarzadzanych przez towarzystwa funduszy inwestycyjnych.

Na przestrzeni 2012 r. wartos¢ aktywow zarzadzanych
przez towarzystwa funduszy inwestycyjnych zwiekszyla sie
0 34,8 mld z1, aby na dzien 31 grudnia 2012 roku osiggnaé
wartos¢ 159,8 mld zt.

Wykres 12. Aktywa zarzadzane przez towarzystwa funduszy inwestycyjnych na koniec lat 2009-2011 oraz

w roku 2012 (w mld zt)¢

%Ié%dloz opracowanie wiasne UKNF

Jak wynika z powyzszego zestawienia, trend wzrostowy
utrzymywal sie niemal na przestrzeni calego roku, dzieki
czemu suma aktywéw funduszy zarzadzanych przez towarzy-
stwa funduszy inwestycyjnych osiagneta na dzien 31 grudnia
2012 roku poziom znacznie wyzszy niz w latach poprzednich.
Najwiekszy wzrost wartosci aktywoéw zanotowany zostal
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w marcu i we wrzeSniu. Natomiast miesigcami, w ktorych
doszto do zmniejszenia wartosci aktywéw byly wylacznie maj
oraz sierpien. Analogicznie jak w poprzednich latach, opisane
powyzej wahania w znacznym stopniu odzwierciedlaty zmia-
ny indekséw gieldowych.

6 Na podstawie sprawozdan miesiecznych przekazywanych przez towarzystwa funduszy inwestycyjnych. Sprawozdania miesieczne nie sg poddawane
badaniu ani przegladowi przez bieglego rewidenta, w zwigzku z czym zawarte w nich informacje moga podlega¢ pozniejszym korektom.



Pomimo zanotowanego wzrostu poziomu zarzadzanych ak-
tywow, w 2012 roku towarzystwa funduszy inwestycyjnych
wypracowaly nieco nizsze przychody niz w roku poprzed-
nim. Jednoczesny wzrost kosztéw sprawil, iz na koniec

grudnia 2012 roku zagregowane zyski towarzystw wynio-
sty 325 mln zl i byly nizsze o 104 mln zt w poréwnaniu
z rokiem 2011.7

Tabela 24. Zagregowane koszty towarzystw funduszy inwestycyjnych w latach 2009-2012 (w mln zt)®

Koszty 2009 2010 2011 2012
Koszty ogdlem, w tym: 1525 1655 1731 1763 100,0%
— koszty stale 436 403 447 553 31,4%
— koszty zmienne, w tym: 1089 1 252 1284 1210 68,6%
— koszty zmienne dystrybucji* 735 923 958 861 48,8%

* Koszty pozostajace w bezposrednim zwigzku z przyjmowaniem i realizowaniem zlecen zbycia, odkupienia lub zamiany jednostek
uczestnictwa lub przyjmowaniem zapiséw na certyfikaty inwestycyjne i ich przydzialem, stanowiace wynagrodzenie dystrybutoréw

lub poniesione z tytutu promocji lub marketingu funduszu.

Rynek towarow gieldowych

W 2012 r. obroty na Towarowe]j Gieldzie Energii SA wyka-
zaly wzrost wobec 2011 r. Wolumen obrotu na parkiecie wy-
niost tgeznie 133,206 TWh (wobec 126,679 TWh w 2011 r.).

Laczny obrot energig elektryczng na Rynku Dnia Nastep-
nego w 2012 r. wyniost 19,047 TWh. W poréwnaniu do po-
przedniego roku obroty wykazaly spadek o 3,51%.

Laczne obroty na Rynku Terminowym Towarowym w 2012 r.
wyniosly 112,871 TWh. W poréwnaniu do 2011 r. obroty
wzrosly o 5,58%.

Liaczne obroty na Rynku Praw Majatkowych w 2012 r. wy-
niosty 54,998 TWh (wzrost r/r 0 8,68%).

Na koniec 2012 r. lista czlonkow Towarowej Gieldy Energii SA
zawierala 53 podmioty, w tym 4 domy maklerskie.

Rok 2012 byl kolejnym rokiem funkcjonowania mechanizmu
market coupling tj. potgczenia rynkéw energii Polski i Szwe-
¢ji. Jest to zwigzane z zaleceniami Komisji Europejskiej, we-
dtug ktorych do 2014 r. ma powstac wspolny europejski rynek
energii. Zdolnosci przesylowe w kierunku transferu energii
z Polski do Szwecji w calym 2012 r. wyniosly 0,972 TWh,
natomiast w kierunku przeciwnym - 3,468 TWh. Rzeczy-
wiste przeplywy energii w kierunku z Polski do Szwecji
w calym 2012 r. wyniosly 0,129 TWh, co stanowi 13,27%
wykorzystania zdolnoéci przesylowych. Wolumen transferu
energii ze Szwecji do Polski w 2012 r. wyni6st 2,667 TWh,
co stanowi 76,90% wykorzystania zdolnosci przesylowych
w tym kierunku.

Wolumen zorganizowanych w 2012 r. aukeji energii wyni6st
1,267 TWh.

W 2012 r. na Rynku Uprawnief do Emisji CO, funkcjonu-
jacym w ramach Towarowej Gieldy Energii SA nie zawarto
zadnych transakcji.

W dniu 20 grudnia 2012 r. zostala uruchomiona Gietda Gazu,
dzialajaca w ramach Towarowe]j Gieldy Energii SA. Od tego
dnia obrét gazem odbywa sie na rynku terminowym, na-
tomiast od 31 grudnia 2012 r. takze i spotowym. Do konca
2012 r. na obu rynkach zostala zawarta tylko jedna transak-
cja (na rynku terminowym).

Izba Rozliczeniowa Gield Towarowych SA (dalej ,IRGiT SA”)
posiada zezwolenie na prowadzenie Izby Rozliczeniowej
i Izby Rozrachunkowej, co jest jednym z warunkow koniecz-
nych dla prowadzenia rozrachunku i rozliczen instrumentow
finansowych na rynku regulowanym. Niemniej, w powyz-
szym obszarze IRGiT SA na koniec 2012 roku nie prowa-
dzila aktywnej dziatalno$ci. Natomiast, zgodnie z art. 68a
ust. 14 Ustawy o obrocie instrumentami finansowymi Izba
Rozliczeniowa i Rozrachunkowa moze pelnic funkcje Gietdo-
wej Izby Rozrachunkowej w rozumieniu Ustawy o gieldach
towarowych. Gieldowa Izba Rozrachunkowa jest partnerem
TGE SA w transgranicznym handlu energig w ramach pro-
jektu market coupling.

" Na podstawie sprawozdan miesiecznych przekazywanych przez towarzystwa funduszy inwestycyjnych. Sprawozdania miesieczne nie sg poddawane
badaniu ani przegladowi przez bieglego rewidenta, w zwiazku z czym zawarte w nich informacje moga podlega¢ pozniejszym korektom.
8 Na podstawie sprawozdan miesiecznych przekazywanych przez towarzystwa funduszy inwestycyjnych. Sprawozdania miesieczne nie sg poddawane
badaniu ani przegladowi przez biegtego rewidenta, w zwigzku z czym zawarte w nich informacje moga podlega¢ pézniejszym korektom.
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3. Dzialania licencyjno-autoryzacyjne

3.1. Sektor bankowy

Zadania dotyczace zmian we wladzach bankow

Komisja Nadzoru Finansowego w 2012 roku podjeta w for-
mie uchwat 39 decyzji w sprawie zgody na powolanie czlon-
kow zarzadow, w tym prezesow bankow.

Wykres 13. Liczba decyzji w sprawie zgody na powotanie cztonkéw zarzadéw bankow, w tym prezesow, podjetych
przez KNF w 2012 roku

[ | decyzje w sprawie wyrazenia zgody na powotanie prezeséw
zarzaddw bankéw dziatajacych w formie spotki akeyjnej

[ | decyzje w sprawie wyrazenia zgody na powotanie prezeséw
zarzadow bankoéw spétdzielczych

[ decyzje w sprawie wyrazenia zgody na powotanie prezeséw
zarzaddw bankéw dziatajacych w formie spotki akeyjnej

B decyzje odmowne w sprawie wyrazenia zgody na powotanie
prezesa zarzadu banku spétdzielczego

[ | decyzje umarzajace postepowania w ww. sprawach

Zadania dotyczace zmian w strukturze akcjonariatu bankow
- spotek akcyjnych

Komisja Nadzoru Finansowego w 2012 roku podjeta 4 decy-  nie dotyczace tych spraw. Komisja podjeta rowniez 1 uchwate
zje w formie uchwat w sprawie zamiaru objecia lub nabycia  w sprawie uchylenia zakazu wykonywania prawa glosu z ak-
akcji lub praw z akcji banku. Umorzone zostalo 1 postepowa-  ¢ji oraz 2 decyzje w sprawie zbycia imiennych akeji banku.’

¥ W okresie roku, liczac od daty wpisania banku do rejestru przedsiebiorcow, zbycie akeji imiennych przez akcjonariuszy wymaga zezwolenia Komisji
Nadzoru Finansowego.
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Polaczenie bankow i nabycie przedsiebiorstwa bankowego

lub jego zorganizowanej czesci

Komisja Nadzoru Finansowego w 2012 roku wydata 4 ze-
zwolenia na polaczenie bankéw. Jedno z nich dotyczylo
polgczenia Banku Zachodniego WBK SA i Kredyt Banku
SA przez przeniesienie calego majatku Kredyt Banku SA
na Bank Zachodni WBK SA.

Oceniajac wniosek, KNF wzieta w szczegdlnoéci pod uwa-
ge plan polgczenia bankéw, biznesplan polaczonego banku

Zmiany w statutach bankow

W wyniku rozpatrzenia zlozonych wnioskow dotyczacych

zmian w statutach bankoéw Komisja Nadzoru Finansowego

wydata w 2012 roku 281 decyzji, w tym:

D 48 decyzji w sprawie wydania zezwolenia na dokonanie
zmian w statutach bankéw w formie spétki akcyjnej,

na okres trzyletni zawierajacy informacje na temat przygo-
towania i planowanego przebiegu prac taczeniowych doty-
czgce m.in. sposobu zabezpieczenia interesow klientow i ak-
cjonariuszy mniejszo$ciowych oraz dodatkowe zobowigzania
zwigzane z ostroznym i stabilnym funkcjonowaniem pola-
czonego banku zlozone przez Banco Santander SA z Hiszpa-
nii w zwigzku z planowanym istotnym zwiekszeniem udzia-
tu Grupy Santander w rynku polskim.

D 233 decyzje w sprawie wydania zezwolenia na dokonanie
zmian w statutach bankow spotdzielezych.

Ponadto umorzonych zostalo 10 postepowan dotyczacych
powyzszych spraw.

Wykres 14. Liczba wydanych decyzji zezwalajacych na zmiany w statutach bankéw komercyjnych oraz bankéw

spotdzielczych w latach 2009-2012
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Rozszerzenie terenu dzialania banku spoldzielczego

Rozszerzanie terenu dzialania przez bank spoéldzielczy
wymaga odrebnej zgody Komisji Nadzoru Finansowego,
gdy bank spéldzielczy zamierza prowadzi¢ dzialalnoéé na te-
renie powiatow innych niz powiaty sasiadujace z terenem

dzialania banku. Komisja Nadzoru Finansowego podjeta
1 decyzje w sprawie wydania zezwolenia na rozszerzenie te-
renu dzialania banku spétdzielczego.

Prowadzenie dzialalnosci przez oddzial lub w ramach

dzialalnoSci transgranicznej

W 2012 roku Komisja Nadzoru Finansowego przyjeta od wia-
Sciwych wladz nadzorczych panstw nalezacych do EOG
7 zawiadomien (notyfikacji) w sprawie podjecia dziatalnosci
poprzez oddzial na terytorium Polski przez instytucje kre-
dytowa.

W okresie objetym sprawozdaniem Komisja Nadzoru Finan-
sowego przyjeta rowniez od wlasciwych wladz nadzorczych
panstw nalezacych do EOG 27 zawiadomien (notyfikacji) do-
tyczacych instytucji kredytowych w sprawie podjecia dziatal-
noéci transgranicznej na terytorium Polski. Na przestrzeni

tego okresu 3 instytucje kredytowe powiadomily o zaprze-
staniu prowadzenia tej dzialalnosci.

Ponadto w 2012 roku do Komisji Nadzoru Finansowego
wplyneto od bankéw krajowych 1 zawiadomienie (notyfika-
cja) w sprawie podjecia dzialalnoSci transgranicznej w pan-
stwach nalezacych do EOG.

Wedtug stanu na koniec 2012 roku acznie 13 bankéw kra-
jowych notyfikowalo prowadzenie dzialalnoSci transgranicz-
nej w panstwach nalezacych do EOG.

Otwieranie i dzialalnosS¢ przedstawicielstw bankow
zagranicznych i instytucji kredytowych

Z dniem 1 stycznia 2012 roku zmianie ulegly zasady pro-
wadzenia rejestru przedstawicielstw bankow zagranicznych
1 instytucji kredytowych.!® Na podstawie wezesniej obowig-
zujacych przepiséw rejestr przedstawicielstw przedsiebior-
cow zagranicznych, obejmujacy rowniez przedstawicielstwa
bankow zagranicznych i instytucji kredytowych, prowadzit
Minister Gospodarki. W nowym stanie prawnym Minister
Gospodarki przekazal Komisji Nadzoru Finansowego dane
rejestrowe przedstawicielstw bankow zagranicznych i insty-
tucji kredytowych i wykreslit je z prowadzonego przez siebie
rejestru. Na Komisje Nadzoru Finansowego zostal nalozony
obowigzek zamieszczenia w Biuletynie Informacji Publicz-
nej wykazu wydanych, uchylonych i wygastych zezwolen
na otwarcie przedstawicielstwa przez banki zagraniczne
1 instytucje kredytowe. Komisja Nadzoru Finansowego uzy-
skala takze kompetencje do stwierdzania w drodze decyzji

administracyjnej wygaéniecia zezwolenia na otwarcie przed-
stawicielstwa banku zagranicznego i instytucji kredytowe;j
w przypadku zaprzestania wykonywania przez nie dzialal-
noéci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Zakres dzialania przedstawicielstwa banku zagranicznego
1 instytucji kredytowej moze obejmowac wylacznie prowa-
dzenie dzialalnoSci w zakresie promocji i reklamy banku za-
granicznego lub instytucji kredytowej w zakresie ustalonym
w zezwoleniu.

W 2012 roku Komisja Nadzoru Finansowego wydala 3 decy-
zje zezwalajgce na otwarcie przedstawicielstwa przez bank
zagraniczny lub instytucje kredytowa i 2 decyzje w przedmio-
cie stwierdzenia wygasniecia zezwolenia na otwarcie przed-
stawicielstwa instytucji kredytowej i banku zagranicznego.

/3

107 dniem 1 stycznia 2012 r. weszla w zycie ustawa z dnia 16 wrzeénia 2011 r. o redukeji niektorych obowiazkéw obywateli i przedsiebiorcow (Dz. U.
z 2011 r. Nr 232, poz. 1378), ktora znowelizowala m.in. ustawe o swobodzie dziatalnoci gospodarczej i ustawe Prawo bankowe.
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3.2. Sektor spoldzielczych kas
oszczednoSciowo-kredytowych (SKOK)

Z dniem 27 pazdziernika 2012 roku spéldzielcze kasy

oszczednoéciowo-kredytowe (SKOK) objete zostaly nadzo-

rem Komisji Nadzoru Finansowego. Podobnie jak w przy-
padku nadzoru nad bankami, nadzér Komisji Nadzoru

Finansowego wobec systemu SKOK jest nakierowany

na bezpieczenstwo depozytéw czlonkow kas. Ustawa z dnia

5 listopada 2009 r. o spoldzielczych kasach oszczednoScio-

wo-kredytowych!! przewidziala szereg dziatan licencyjnych

zwigzanych z wejSciem ustawy w zycie:

D zgodnie z art. 86 ust. 1 ustawy o spoéldzielczych kasach
oszczedno$ciowo-kredytowych, kasy, w terminie 9 mie-
siecy od dnia wejScia w zycie ustawy, wystapia do Komisji
Nadzoru Finansowego z wnioskami o zatwierdzenie:

- statutéw dostosowanych do przepisow ustawy,
— prezesow zarzadow,

D zgodnie z art. 86 ust. 2 ustawy o spoéldzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych Kasa Krajowa, w terminie
6 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy, wystapi do Ko-
misji Nadzoru Finansowego z wnioskiem o zatwierdzenie:
- statutu dostosowanego do przepiséw ustawy,

- czlonkéw zarzadu.

1 Dz. U. z 2012 r., poz. 855, z pézn. zm.

Ustawa o spoldzielczych kasach oszczednosciowo-kredyto-

wych przewiduje w zakresie nadzoru licencyjnego szereg za-

dan Komisji Nadzoru Finansowego wykonywanych w trybie

ciaglym:

) wydawanie zezwolen na utworzenie kasy (art. 7 ust. 1),

) zatwierdzanie zmian statutow kas (art. 8 ust. 2),

) zatwierdzanie zmian statutu Kasy Krajowej (art. 53 ust. 2),

) wydawanie zgod na powolanie prezeséw kas (art. 21 ust. 1),

) wydawanie zgéd na powolanie czlonkéw zarzadu Kasy
Krajowej (art. 51 ust. 1).

Przed konicem 2012 roku do Komisji Nadzoru Finansowego

wplynely pierwsze wnioski kas w zakresie:

) zatwierdzenia zmian w statucie kasy,

) zatwierdzenia statutu kasy dostosowanego do przepiséw
ustawy,

) zezwolenia na utworzenie kasy.
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3.3. Sektor uslug platniczych 1 pienigdza

elektronicznego

W dniu 24 pazdziernika 2011 roku weszla w zycie ustawa
z dnia 19 sierpnia 2011 roku o ustugach platniczych'? (dalej:
,UUP”), ktéra implementowata Dyrektywe 2007/64/WE.

Prowadzenie dzialalnoSci w charakterze instytucji platni-
czych wymaga zezwolenia Komisji Nadzoru Finansowego.
Natomiast prowadzenie dzialalnoSci w charakterze biura
ustug platniczych jest dziatalnoScig regulowana w rozumie-
niu ustawy z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej'® i nie wymaga uzyskania zezwolenia Komisji
Nadzoru Finansowego, a jedynie wpisu do Rejestru Ustug
Platniczych. Biura ustug ptatniczych moga jedynie $wiadczyc
ustugi przekazu pienieznego. Zarowno instytucje platnicze,
jak i biura ustug platniczych moga wykonywaé, obok §wiad-
czenia ustug platniczych, takze inng dzialalnosé¢ gospodarcza
i uzyskujg wtedy odpowiednio status hybrydowych instytucji
platniczych lub hybrydowych biur ustug ptatniczych.

W ramach nowych obowigzkow Komisja Nadzoru Finansowe-
go prowadzi i udostepnia poprzez strone internetowg Rejestr
Ustug Platniczych (RUP), ktory obejmuje: krajowe instytu-
cje platnicze, biura ustug platniczych oraz spéldzielcze kasy
oszczednosciowo-kredytowe i Kase Krajowa. Zgodnie z prze-
pisami UUP, podmioty inne niz dostawcy ustug platniczych,
prowadzace w dniu wejscia zycie UUP (tj. 24 pazdziernika
2011 roku) dzialalno$é w zakresie ustug platniczych, mogly
kontynuowaé te dziatalno$é na terytorium RP bez wymogu
uzyskania zezwolenia na prowadzenie dziatalnoci w charak-
terze instytucji platniczej lub wpisu do RUP pod warunkiem
zlozenia stosownego wniosku w terminie 6 miesiecy od dnia
wejScia w zycie UUP (tj. do 24 kwietnia 2012 roku).

W 2012 roku do Komisji Nadzoru Finansowego zostalo skie-

rowanych:

D 45 wnioskow o wydanie zezwolenia na §wiadczenie ustug
platniczych w charakterze krajowej instytucji platniczej;
Komisja Nadzoru Finansowego wydala 3 zezwolenia, 5 po-
stepowan zostalo umorzonych, a 1 wniosek pozostal bez
rozpoznania,

D 1281 wnioskéw o wpis biura ustug platniczych do RUP
- 46 wnioskow wycofano, zarejestrowano 1162 biura
ustug ptatniczych i dokonano réwniez 126 zmian wpiséw
w RUP,

D 3 wnioski o wykreslenie spoldzielczej kasy oszczednoScio-
wo-kredytowej z RUP.

2 Dz. U. Nr 199, poz.1175, z pézn. zm.
13 Dz. U. z 2010 r. Nr 220, poz. 1447, tekst jednolity z p6zn. zm.

Zgodnie z UUP, unijne instytucje platnicze mogg na teryto-
rium innego panstwa czlonkowskiego prowadzi¢ dziatalnosé
w formie oddziatu, dzialalnoéc transgraniczng lub za po-
Srednictwem agenta na zasadzie jednego paszportu europej-
skiego — bez konieczno§ci uzyskiwania zezwolenia, a jedynie
nadzor macierzysty przesyla do nadzoru panstwa goszcza-
cego zawiadomienie o zamiarze prowadzenia dzialalnosci.
W 2012 roku do Komisji Nadzoru Finansowego wplyneto
90 zawiadomien. Na zasadzie jednego paszportu europej-
skiego takze krajowe instytucje platnicze mogg prowadzic
dzialalno$¢ w innych panstwach czlonkowskich, z czego sko-
rzystala 1 krajowa instytucja platnicza, zglaszajac zamiar
prowadzenia dzialalno$ci transgranicznej w 4 panstwach
nalezacych do EOG.

W dniu 24 pazdziernika 2011 roku weszly w zycie zmiany
ustawy z dnia 12 wrzeénia 2001 roku o elektronicznych
instrumentach platniczych zwigzane z czeSciowg imple-
mentacja Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/110/WE z dnia 16 wrze$nia 2009 roku w sprawie po-
dejmowania i prowadzenia dziatalnoSci przez instytucje pie-
nigdza elektronicznego oraz nadzoru ostroznoSciowego nad
ich dzialalnos$cia.

Przed wejsciem w zycie nowelizacji ustawy o elektronicz-
nych instrumentach platniczych zaden podmiot nie wysta-
pit z wnioskiem o zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci
w charakterze instytucji pienigdza elektronicznego. Nowe-
lizacja, wprowadzajac liberalizacje zasad licencjonowania
tych podmiotéw, przyczynita sie do zainteresowania pro-
wadzeniem tego rodzaju dzialalnosci. W 2012 roku do Ko-
misji Nadzoru Finansowego zostaly skierowane 3 wnioski
w sprawie wydania zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
w charakterze krajowej instytucji pienigdza elektroniczne-
go. Komisja Nadzoru Finansowego w tym czasie nie wydata
zadnego zezwolenia.
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3.4. Sektor ubezpieczeniowy

Zezwolenia na prowadzenie dzialalnoSci ubezpieczeniowe;j

i reasekuracyjnej

W 2012 roku do KNF wplynely dwa wnioski o wydanie zezwo-
lenia na prowadzenie dzialalnosci ubezpieczeniowej. Pierwszy
wniosek o0 wydanie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci
ubezpieczeniowej zostal pozostawiony bez rozpoznania. Dru-
gi wniosek zostal zlozony przez tego samego wnioskodawce,
a jego rozpatrywanie nie zostalo zakonczone w 2012 roku.

W okresie objetym sprawozdaniem prowadzono dwa poste-
powania w przedmiocie rozszerzenia rzeczowego zakresu
dzialalnoSci krajowego zakladu ubezpieczen, wydano jedno
zezwolenie na rozszerzenie rzeczowego zakresu dziatalno-
§ci, a drugie postepowanie nie zakonczylo sie w 2012 roku.

Notyfikacje na wykonywanie dzialalnosSci ubezpieczeniowej w Polsce

Notyfikacje na wykonywanie dzialalnosci ubezpieczeniowej
w Polsce w ramach swobody $wiadczenia ustug posiadato
na koniec 2012 roku 591 zakladéw ubezpieczen z panstw
czlonkowskich UE i panstw czlonkowskich EEA, natomiast
w formie oddziatu notyfikacje posiadaly 23 zaklady ubezpie-
czen oraz 1 zaklad reasekuracji. W roku 2012 do KNF wply-
nely 43 zawiadomienia zagranicznych zaktadow ubezpieczen
o zamiarze wykonywania dzialalnoéci ubezpieczeniowej
- na zasadzie dzialalnoéci transgranicznej (41 dotyczylo
panstw czlonkowskich UE, a 2 dotyczyly Liechtensteinu)
oraz 4 zawiadomienia zagranicznych zakladow ubezpieczen
z panstw czlonkowskich UE w przedmiocie notyfikowania
zamiaru wykonywania dzialalnosci ubezpieczeniowej na te-
rytorium RP poprzez oddzial. Dodatkowo, 4 zaklady ubez-
pieczen z panstw czlonkowskich UE notyfikowaly zamiar
prowadzenia dzialalnoSci ubezpieczeniowej na terytorium
RP w ramach swobody $wiadczenia ustug poprzez oddzial
w innym panstwie czlonkowskim UE (19 zgloszen).

W 2012 roku 15 zakladow ubezpieczen z panstw czlonkow-
skich UE notyfikowalo zamiar rozszerzenia zakresu dzia-

talnosci ubezpieczeniowej prowadzonej na terytorium RP
w ramach swobody $wiadczenia ustug.

W 2012 roku wplyneto réwniez 12 notyfikacji dotyczacych
wycofania sie z zamiaru prowadzenia dzialalnoSci ubezpie-
czeniowej na terytorium RP przez zaktad ubezpieczen z sie-
dziba w panstwie czlonkowskim UE, w tym 11 notyfikacji
zakladow ubezpieczen, ktore notyfikowaly zamiar wyko-
nywania dzialalno§ci ubezpieczeniowej na terytorium RP
w inny sposéb niz przez oddzial w ramach swobody Swiad-
czenia ustug oraz 1 notyfikacja zakladu ubezpieczen, ktory
notyfikowal zamiar wykonywania dziatalno§ci ubezpiecze-
niowej na terytorium RP poprzez oddzial.

Przekazane rowniez zostalo 1 zawiadomienie krajowego za-
ktadu ubezpieczen dotyczace notyfikacji zamiaru utworze-
nia oddzialu na terytorium innego panstwa czlonkowskiego
UE oraz 1 zawiadomienie krajowego zakladu ubezpieczen
dotyczace notyfikacji zamiaru prowadzenia dziatalnosci
ubezpieczeniowe] w ramach swobody Swiadczenia ustug
na terytorium 26 panstw cztonkowskich UE.

Zmiany we wladzach zakladow ubezpieczen

W 2012 roku KNF wydala 22 decyzje w przedmiocie udziele-
nia zezwolenia (7 w stosunku do prezeséw, a 15 w stosunku
do czlonkéw zarzadu zaktadu ubezpieczen), zas w 4 przypad-
kach nastgpilo umorzenie postepowania. W 3 przypadkach
zostalo wydane postanowienie o zawieszeniu postepowania.
Ponadto toczylo sie 1 postepowanie powigzane, dotyczace
odstgpienia od wymogu posiadania wyzszego wyksztatcenia
- zostalo ono umorzone na wniosek zaktadu ubezpieczen.

Podkreslenia wymaga fakt, ze — chociaz wymdg uzyskania
zgody na powolanie dotyczy tylko dwoch czlonkow zarza-
du - wszyscy czlonkowie musza spelnia¢ kryteria wskazane

w ustawie o dzialalnoSci ubezpieczeniowej (pelna zdolnosé
do czynnoSci prawnych, wyzsze wyksztalcenie, niekaralnosé,
rekojmia prowadzenia spraw zakladu w sposob nalezyty).
Organ nadzoru weryfikuje spetnianie tych kryteriow w trak-
cie biezacego nadzoru nad dzialalnoscig zakladéw (organ
zaktadu ubezpieczen wlasciwy w sprawie powolywania lub
odwolywania czlonkéw zarzadu jest obowigzany poinformo-
wac organ nadzoru o zmianach w skladzie zarzadu w ciagu
7 dni od dnia podjecia uchwaly o powotaniu lub odwotaniu).
Podobne dzialania nadzorcze wykonywane sg takze w za-
kresie weryfikacji analogicznych informacji otrzymywanych
w zwigzku ze zmianami w skladzie rady nadzorcze;j.
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Zmiany w statutach podmiotow nadzorowanych

W 2012 r. organ nadzoru wydal 31 decyzji w przedmiocie
zatwierdzenia zmian w statutach krajowych zakladow
ubezpieczen.

Nabycie lub objecie akcji lub praw z akcji

W 2012 roku organ nadzoru wydat 18 decyzji w postepo-
waniach zwigzanych z nabyciem lub objeciem akcji zakla-
déw ubezpieczen. Na ich mocy umorzone zostaly 32 poste-
powania, dotyczace 13 krajowych zakladow ubezpieczen,
w 6 przypadkach stwierdzono brak podstaw do zgloszenia
sprzeciwu co do bezpoSredniego nabycia akcji 5 krajowych
zakladéw ubezpieczen, w 7 przypadkach stwierdzono brak
podstaw do zgloszenia sprzeciwu co do poSredniego nabycia

akcji 7 krajowych zakladéw ubezpieczen. W jednym przy-
padku wydtuzono termin poéredniego nabycia akeji krajo-
wego zakladu ubezpieczen. Rowniez w jednym przypadku
uchylono zakaz wykonywania przez akcjonariusza prawa
glosu z akeji krajowego zakladu ubezpieczen. W jednym
przypadku zgloszono sprzeciw co do bezposéredniego nabycia
udzialéw krajowego zakltadu ubezpieczen.

Polaczenie krajowych zakladow ubezpieczen

W 2012 r. Komisja Nadzoru Finansowego w dwéch przypad-
kach powstrzymala sie od wyrazenia sprzeciwu wobec pla-
nowanego polaczenia krajowych zakladow ubezpieczen.

Transgraniczne polaczenie zakladow ubezpieczen

W 2012 r. Komisja Nadzoru Finansowego w jednym przypad-
ku powstrzymata sie od wyrazenia sprzeciwu wobec plano-
wanego transgranicznego polgczenia zaktadow ubezpieczen.

Rozpoczecie dzialalnoSci ubezpieczeniowej przez krajowy
zaklad ubezpieczen na terytorium innego panstwa
czlonkowskiego Unii Europejskiej

W 2012 r. Komisja Nadzoru Finansowego w jednym przy-
padku przekazala o$wiadczenie wlasciwemu organowi pan-
stwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, w ktérym krajowy
zaklad zamierzal wykonywaé dzialalnoéé ubezpieczeniows

Aktuariusze

W okresie objetym sprawozdaniem zostalo zlozonych 25
wnioskéw o wpis do rejestru aktuariuszy, wydano 24 decy-
zje w przedmiocie wpisu do rejestru aktuariuszy. W 2012 r.

poprzez oddzial, o posiadaniu przez ten zaklad $rodkéw
na pokrycie marginesu wyptacalnosci, wraz z informacjami,
o ktorych mowa w art. 135 ust. 1 ustawy o dzialalnosci ubez-
pieczeniowej.

KNF wydala jedng decyzje w przedmiocie uznania kwalifi-
kacji zawodowych do wykonywania zawodu regulowanego
- aktuariusza.
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Agenci ubezpieczeniowi

W 2012 r. dokonano w rejestrze agentoéw ubezpieczeniowych
117 283 czynnoéci polegajacych na rejestracji wnioskow
o wpis do rejestru, zmiane danych objetych wpisem oraz wy-
kreslenie z rejestru. Dokonano 16 971 zmian dotyczacych
danych agentéw i 67 298 zmian dotyczacych osob wykonu-
jacych czynnosci agencyjne. Wykre§lono z rejestru 12 036

agentow ubezpieczeniowych i 59 088 oséb wykonujacych
czynno§ci agencyjne.

Wedlug stanu na 31 grudnia 2012 r. w rejestrze wpisanych
bylo 34 278 agentéw ubezpieczeniowych oraz 152 210 osob
wykonujacych czynnoSci agencyjne.

Tabela 25. Liczba zarejestrowanych agentow ubezpieczeniowych oraz oséb wykonujacych czynnosci agencyjne w latach

2009-2012
Wyszczegélnienie 2009 2010 2011 2012

wylaczni 8111 8 390 6 266 7351

Agenci multiagenci 3 897 3930 3 360 4515
ogdlem 12 008 12 320 9 626 11 866
practjace 44 853 40 288 44193 46 083
dla jednego agenta

Osoby wykonujace czynnoSci | pracujgce

agenta ubezpieczeniowego dla co najmniej 6 155 5 565 7568 9574
dwoch agentow
ogolem 51 008 45 853 51 761 55 657

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

W rejestrze agentéw ubezpieczeniowych zarejestrowano
w 2012 r. rowniez 113 podmiotéw wykonujacych czynnosci
agencyjne przez osoby zatrudnione na podstawie umowy
o prace, wobec ktorych przepisy prawa przewidujg uprosz-
czenia w uzyskaniu uprawnien, w tym:

D 35 bankéw, prowadzacych dziatalno$é agencyjng poprzez
osoby zobowigzane do ukonczenia szkolenia jedynie w za-
kresie ogdlnych i szczegblnych warunkéw ubezpieczen
zaktadu ubezpieczen, z ktorymi wspoétpracujg zarejestro-
wane podmioty, informacji o taryfach, zasadach obliczania
sktadek ubezpieczeniowych oraz o rozliczeniach ilosciowo-
wartoSciowych z tytulu zawieranych uméw ubezpieczenia
i inkasa skladek ubezpieczeniowych,

) 78 przedsiebiorcow, ktérzy na podstawie umowy zawartej
z zakladem ubezpieczen dziatu II wykonujg dzialalnoéc
agencyjng jako dzialalno§¢ uzupelniajgcg do podstawowe;j
dziatalnoéci gospodarczej, jezeli dziatalnos¢ agencyjna:

- pozostaje w bezposrednim zwigzku z podstawowg dzia-
talnoscig tego przedsiebiorcy,

- nie wymaga szczegbélowej wiedzy w zakresie ubezpie-
czen,

- czas trwania umowy ubezpieczenia nie przekracza 12
miesiecy.
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Brokerzy ubezpieczeniowi i reasekuracyjni

Tabela 26. Stan rejestru brokeréw na koniec lat 2009-2012

Brokerzy 2009 2010 2011 2012

osoby fizyczne 646 654 707 738

Ubezpieczeniowi osoby prawne 268 282 299 339
razem 914 936 1006 1077

osoby fizyczne 5 5 4 5

Reasekuracyjni osoby prawne 12 13 16 19
razem 17 18 20 24

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

W 2012 r. Komisja Nadzoru Finansowego wydala Igcznie 115
zezwolen na wykonywanie dzialalnoéci brokerskiej w zakre-
sie ubezpieczen i reasekuracji, w tym 58 osobom fizycznym
oraz 57 osobom prawnym. W tym okresie wydano 5 zezwo-
leni osobie prawnej na wykonywanie dziatalnoéci brokerskiej
w zakresie reasekuracji oraz 1 osobie fizycznej.

W okresie objetym sprawozdaniem prowadzone byly poste-
powania w sprawie cofnigcia zezwolenia na wykonywanie
dzialalnoSci brokerskiej w zakresie ubezpieczen i reaseku-
racji, w tym: na wniosek strony - 32 i z urzedu - 6.

Tabela 27. Liczba zezwolen na wykonywanie dziatalnosci
brokerskiej w zakresie ubezpieczen wydanych przez KNF
w latach 2009-2012

Wyszczegélnienie 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Osoby fizyczne 34 44 79 57
Osoby prawne 23 24 29 52
Ogolem (bez reasekuracji) 57 68 | 108 | 109

Zrédio: opracowanie wlasne UKNF

W okresie objetym sprawozdaniem odbylo sie sze$¢ egza-
minéw, przeprowadzanych przez Komisje Egzaminacyjng
powolang przez Ministra Finanséw, w tym trzy dla broke-

réw ubezpieczeniowych i trzy dla brokeréw reasekuracyj-
nych. Ogélem do egzaminéw przystapity 603 osoby (w tym
36 do egzaminu na brokera reasekuracyjnego), natomiast
egzaminy zdalo 358 os6b (w tym 19 os6b - na brokera re-
asekuracyjnego).

Tabela 28. Statystyka osob przystepujacych do egzaminu
dla brokerow ubezpieczeniowych w latach 2009-2012

Wyszczegélnienie 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Ogoétem ogoby przystepujace 381 | 504 | 657 | 567
do egzaminu
Osoby ze.zdanym egzaminem | ;o | 9o | 457 | 339
brokerskim

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF

Tabela 29. Statystyka osob przystepujacych do egzaminu
dla brokerow reasekuracyjnych w latach 2009-2012

Wyszczeg6lnienie 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Ogotem osoby przystepujace 1| 21 | 23 | 36
do egzaminu

Osoby ze.zdanym egzaminem | 7 21 19
brokerskim

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF

Notyfikowani posrednicy ubezpieczeniowi

W 2012 roku notyfikowano 224 poérednikow ubezpieczenio-
wych majgcych zamiar prowadzenia dzialalnoéci na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej zgtoszonych przez organy rejestro-

we lub organy nadzoru krajow czlonkéw Unii Europejskiej
i wycofano notyfikacje dla 184 posrednikéw.
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3.5. Sektor emerytalny

Fundusze emerytalne i towarzystwa emerytalne

W zakresie funkcji licencyjnych w 2012 r. prowadzono po-
stepowania, ktore zostaly zakonczone wydaniem 100 decyzji
administracyjnych. Wzgledem podmiotow rynku emerytal-
nego wydano réwniez 9 postanowien.

Liczba wydanych decyzji i postanowien zostala przedstawio-
na w Tabeli 1.2 w Aneksie 1.

Zmiany osobowe w skladzie statutowych organow towarzystw

emerytalnych

W 2012 r. wydano:

D 9 rozstrzygnie¢ w przedmiocie wydania zezwolenia na po-
wolanie czlonka zarzadu powszechnego towarzystwa
emerytalnego, w tym 1 decyzje odmawiajacg udzielenia
zezwolenia,

D 3 rozstrzygniecia w przedmiocie wydania zezwolenia
na powolanie czlonka zarzadu pracowniczego towarzy-
stwa emerytalnego,

D 14 rozstrzygnie¢c w przedmiocie wydania zezwolenia
na powolanie czlonka rady nadzorczej powszechnego to-
warzystwa emerytalnego,

D 4 rozstrzygniecia w przedmiocie wydania zezwolenia
na powolanie czlonka rady nadzorczej pracowniczego to-
warzystwa emerytalnego.

Rozpoczecie funkcjonowania dobrowolnych funduszy

emerytalnych

Dobrowolne fundusze emerytalne (dalej ,DFE”) sg tworzo-
ne i zarzgdzane przez powszechne towarzystwa emerytal-
ne oraz funkcjonujg na zasadach okreslonych w przepisach
ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjo-
nowaniu funduszy emerytalnych (dalej ,ustawa o ofe”)
dodanych mocg ustawy z dnia 25 marca 2011 r. o zmianie
niektérych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu
ubezpieczen spotecznych, ktére weszly w zycie w dniu 1
stycznia 2012 roku.

Zgodnie z przepisem art. 2 ust. 3 ustawy o ofe, w brzmie-
niu nadanym ustawg zmieniajaca, przedmiotem dziatalnoSci
dobrowolnego funduszu jest prowadzenie indywidualnego
konta emerytalnego (dalej ,JKE”), lub indywidualnego kon-
ta zabezpieczenia emerytalnego (dalej ,IKZE”), o ktérych
mowa w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o indywidual-
nych kontach emerytalnych oraz indywidualnych kontach
zabezpieczenia emerytalnego (dalej ,ustawa o ike oraz
ikze”). IKE i IKZE stanowig element oszczedzania na przy-
szl emeryture i sg jedna z form tzw. I1I filara kapitatowego
systemu emerytalnego funkcjonujgcego w Polsce.

Czlonkostwo w dobrowolnym funduszu emerytalnym, w od-
réznieniu od czlonkostwa w otwartym funduszu emerytal-
nym, oparte jest na zasadzie dobrowolnoéci. Cztonkiem DFE

moze zostac, oszczedzajac w ramach IKE lub IKZE, kazda
osoba fizyczna, pod warunkiem ze ukonczyla 16 lat (osoba
matoletnia ma prawo do dokonywania wplat na IKE tylko
w roku kalendarzowym, w ktérym uzyskuje dochody z pra-
cy wykonywanej na podstawie umowy o prace). Uzyskanie
cztonkostwa w dobrowolnym funduszu emerytalnym naste-
puje z chwilg zawarcia umowy o prowadzenie IKE lub IKZE
z funduszem (art. 88a ustawy o ofe, ktory wszedl w zycie
w dniu 1 stycznia 2012 r.).

Réznice miedzy dobrowolnymi produktami oszczedzania
na emeryture (IKE i IKZE) polegaja w szczegblnosci na okre-
§leniu limitow wplat dokonywanych w ramach poszczeg6l-
nych produktéw oraz w kwestiach podatkowych majacych
zastosowanie przy oszczedzaniu w ramach IKE lub IKZE.

W zakresie wysokoS§ci wplat na indywidualne konta emery-
talne obowigzujg limity okre$lone w przepisie art. 13 ustawy
o ike oraz ikze, w my§l ktérego wplaty dokonywane na IKE
w roku kalendarzowym nie mogg przekroczy¢ kwoty odpo-
wiadajgcej trzykrotnosci przecietnego prognozowanego wy-
nagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej na dany
rok (10 578 zt w 2012 r.) okre§lonego w ustawie budzeto-
wej lub ustawie o prowizorium budzetowym lub w ich pro-
jektach, jezeli odpowiednie ustawy nie zostaly uchwalone
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(nie ma zastosowania do przyjmowanych wyplat transfero-
wych). Za§ w my§l ust. 1a art. 13 ustawy o ike oraz ikze,
w przypadku gdy kwota ustalona w sposob okreslony w ust.
1 bedzie nizsza od kwoty ogloszonej w poprzednim roku ka-
lendarzowym, wowczas obowigzuje kwota wplat dokonywa-
nych na IKE ogloszona w poprzednim roku kalendarzowym.
Instytucja finansowa jest obowigzana do przekazania nad-
placonej kwoty w sposéb okreslony w umowie o prowadze-
nie IKE, jezeli doszlo do przekroczenia kwoty, o ktorej mowa
w przepisie art. 13 ust. 1 ustawy o ike oraz ikze.

Jesli chodzi o limit wplat na IKZE to przedmiotowa kwe-
stie reguluje przepis art. 13a ustawy o ike oraz ikze, ktory
w ust. 1 stanowi, ze wplaty dokonywane na IKZE w roku
kalendarzowym nie mogg przekroczy¢ kwoty odpowiadaja-
cej rownowartosci 4% podstawy wymiaru skiadki na ubez-
pieczenie emerytalne, ustalonej dla oszczedzajgcego za rok
poprzedni, nie wiecej jednak niz 4% kwoty ograniczenia
rocznej podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia eme-
rytalne i rentowe ogloszonej na podstawie art. 19 ust. 10
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpie-
czen spolecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205 poz. 1585, z pbzn.
zm.) na rok poprzedni. Zgodnie z ust. 2 art. 13a ustawy
o ike oraz ikze, w przypadku gdy kwota obliczona zgodnie
z ust. 1 nie przekracza 4% rownowarto$ci 12-krotno§ci mi-
nimalnego wynagrodzenia za prace oglaszanego w Dzienni-
ku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”,
w drodze obwieszczenia Prezesa Rady Ministrow, w termi-
nie do dnia 15 wrze$nia poprzedniego roku kalendarzowe-
go, oszczedzajacy moze dokona¢ w roku kalendarzowym
wplaty na IKZE do wysokosci 4% rownowartoSci 12-krot-
noéci minimalnego wynagrodzenia za prace w poprzednim
roku kalendarzowym. Przedmiotowe ograniczenia nie obo-

wigzuja jednak w odniesieniu do przyjmowanych wyplat
transferowych.

W okresie od dnia 1 stycznia 2012 r. do dnia 31 grudnia 2012
r. oszczedzajacy mogt przeniesé Srodki zgromadzone na in-
dywidualnym koncie emerytalnym na indywidualne konto
zabezpieczenia emerytalnego. Warto§¢ przeniesionych $rod-
kow stanowita wplate na indywidualne konto zabezpieczenia
emerytalnego, ktora mogta podlegaé¢ odliczeniu od dochodu
na zasadach okre§lonych w zmienianej ustawie o podatku
dochodowym od os6b fizycznych. Nadwyzka ponad przystu-
gujacy w roku podatkowym limit odliczenia podlega odli-
czeniu w latach nastepnych. W okresie dokonywania odli-
czen od dochodu §rodkéw przeniesionych z indywidualnego
konta emerytalnego na indywidualne konto zabezpieczenia
emerytalnego oszczedzajacemu nie przystuguje prawo do-
konywania wplat na indywidualne konto zabezpieczenia
emerytalnego. Srodki przeniesione na indywidualne kon-
to zabezpieczenia emerytalnego nie podlegaja podatkowi,
o ktéorym mowa w przepisie art. 30a ustawy o podatku do-
chodowym od 0s6b fizycznych.

Oszczedzajacy na IKZE ma prawo do odliczenia od dochodu
wplat na IKZE na zasadach i w trybie okreslonych w prze-
pisach o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, jezeli
na podstawie pisemnej umowy gromadzi oszczednoSci tylko
na jednym IKZE.

W 2012 r. Komisja Nadzoru Finansowego udzielila zezwole-
nia na utworzenie 5 dobrowolnych funduszy emerytalnych.
Dziatalno$é rozpoczely réwniez 4 dobrowolne fundusze eme-
rytalne, ktére uzyskaly zezwolenia Komisji Nadzoru Finan-
sowego na utworzenie w 2011 roku.

Pracownicze programy emerytalne (PPE)

W okresie objetym sprawozdaniem Urzad Komisji stwier-

dzil:

D spadek liczby wnioskéw o wpis programu do rejestru o ok.
32% (31 wnioskow w 2012 r. i 41 wnioskéw w roku po-
przednim),

D wzrost liczby wnioskéw o wpis zmian programu do reje-
stru o ok. 19% (217 wnioskéw w 2012 r. i 175 wnioskow
w roku poprzednim),

D wzrost liczby wnioskéw o wykreslenie programu z reje-
stru o ok. 28% (46 wnioskow w 2012 r. i 33 wnioski w roku
poprzednim),

D spadek liczby zawiadomien o zmianie danych pracodawcy
lub zarzadzajacego o ok. 41% (108 zawiadomien w 2012 r.
i 152 zawiadomienia w roku poprzednim).

Liczba wydanych przez KNF decyzji w postepowaniach do-
tyczacych PPE w 2012 roku zostata przedstawiona w Tabeli
1.2 w Aneksie 1. Natomiast liczba uchwal podjetych przez
KNF w 2012 roku dotyczacych PPE zostala przedstawiona
w Tabeli 1.1 w Aneksie 1.
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3.6. Rynek kapitalowy i towarowy

Firmy inwestycyjne i banki powiernicze

W 2012 r. KNF wydala 4 decyzje w przedmiocie udzielenia
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci maklerskiej nowym
podmiotom (dla 3 doméw maklerskich i 1 banku), 8 decyzji
w przedmiocie udzielenia zezwolenia na prowadzenie dzia-
talnosci maklerskiej rozszerzajacych dotychczasowy zakres
dziatalnoéci, w tym 1 decyzje dla banku oraz 1 decyzje od-
mowng w sprawie udzielenia zezwolenia na prowadzenie
dzialalno§ci maklerskiej. W okresie objetym sprawozdaniem,
KNF rozpatrzyla takze 3 zawiadomienia o zamiarze wyko-
nywania czynno$ci zwigzanych z dzialalnoScig maklerskg
poza wyodrebniong jednostkg banku, w ktorej prowadzo-
na jest dzialalno§¢ maklerska. Wedlug stanu na 31 grudnia
2012 r. w trakcie rozpatrywania byto 13 wnioskéw o zezwo-
lenie na prowadzenie dzialalnoéci maklerskiej oraz 1 wnio-
sek o zezwolenie na prowadzenie dzialalnosci powierniczej.

W 2012 r. rozpatrzono 10 zawiadomien o zamiarze nabycia lub
objecia akeji domow maklerskich. W 3 przypadkach wydano

decyzje o braku sprzeciwu wobec zamiaru nabycia lub obje-
cia akcji doméw maklerskich i wyznaczeniu terminu, w ciggu
ktoérego nabycie lub objecie moze zosta¢ dokonane, natomiast
w 7 przypadkach postepowania zostaty umorzone.

Na dzien 31 grudnia 2012 r. 1 postepowanie w sprawie za-
wiadomienia byto w trakcie rozpatrywania.

Notyfikacje firm inwestycyjnych

W okresie objetym sprawozdaniem do KNF wptynelo 200
zawiadomien o zamiarze prowadzenia dzialalnosci na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej przez zagraniczne firmy
inwestycyjne (w tym 198 zawiadomien w sprawie podjecia
dzialalnoSci transgranicznej i 2 - przez oddzial) oraz 201 za-
wiadomien dotyczacych zmiany danych objetych zakresem
pierwotnej notyfikacji. Z prowadzenia dziatalno$ci makler-
skiej na terytorium RP zrezygnowalo 55 podmiotow.

Tabela 30. Liczba notyfikowanych zagranicznych firm inwestycyjnych na koniec lat 2009-2012

Rodzaj podmiotu 2009 2010 2011 2012
Zagraniczna firma inwestycyjna, bez oddzialu 1059 1297 1482 1625
Zagraniczna instytucja kredytowa, bez oddziatu 233 248 257 263
Zagraniczna firma inwestycyjna, oddzial 8 14 16 17
Zagraniczna instytucja kredytowa, oddziat 20 20 19 20
Razem 1320 1579 1774 1925
Zrédlo: opracowanie wlasne UKNF
W okresie objetym sprawozdaniem Komisja Nadzoru Finan-  Tabela 31. Liczba notyfikowanych polskich firm
sowego rozpatrzyta 11 zawiadomien polskich firm inwesty-  inwestycyjnych na koniec lat 2009-2012
cyjnych o zamiarze prowadzenia dzialalnosci bez otwiera- ; ;
Rodzaj podmiotu 2009 | 2010 | 2011 | 2012

nia oddzialu na terytorium innych panstw czlonkowskich
(Bulgaria, Cypr, Francja, Grecja, Holandia, Luksemburg,
Niemcy, Rumunia, Wlk. Brytania) oraz 2 zawiadomienia
o zamiarze prowadzenia dzialalnosci na terytorium innych
panstw czlonkowskich w formie oddzialu (Czechy, Rumu-
nia) nie zglaszajac sprzeciwu. Na dzien 31 grudnia 2012 r.
2 postepowania w sprawie zawiadomien byly w trakcie roz-
patrywania (Stowacja, Wegry).

Dom maklerski 1 1 3 4
(liczba oddzialow) (5) 9 | (11)

5 7 8 11

Dom maklerski,
bez oddzialu

Zrédto: opracowanie wlasne UKNF
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Agenci firm inwestycyjnych

Rejestr agentéw firm inwestycyjnych wg stanu na 31 grud-
nia 2012 r. zawieral 172 podmioty, w tym 28 osob prawnych
i 144 osoby fizyczne.

W 2012 roku do rejestru agentéw firm inwestycyjnych zosta-
to wpisanych 55 0sob fizycznych i 2 osoby prawne.

W okresie objetym sprawozdaniem odbyly sie 2 egzaminy
na agenta firmy inwestycyjnej. Do egzaminu przystapito 235
0s6b. Wynik pozytywny uzyskato 47 osob.

Inwestorzy kwalifikowani

W 2012 r. organ nadzoru dokonat 8 wpisow do rejestru in-
westorow kwalifikowanych. W rejestrze inwestoréw kwalifi-
kowanych na dzien 31 grudnia 2012 r. figurowaly 23 wpisy

Tabela 32. Stan rejestru agentéw firm inwestycyjnych
na koniec lat 2009-2012

Agenci firm inwestycyjnych | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Osoby fizyczne 38 43 89 | 144
Osoby prawne 20 22 28 28
Razem 58 65 | 117 | 172

Zrédto: opracowanie wlasne UKNF

w czeécl ,,male i $rednie przedsiebiorstwa” oraz 8 wpisow
w czescei ,,0s0by fizyczne”.

Maklerzy papierow wartosciowych

Wedtug stanu na 31 grudnia 2012 r. liczba licencjonowanych
makleréw papieréw wartosciowych wynosita 2 627 oséb.

Na liste makleréw papierow wartosciowych w 2012 r. zosta-
fo wpisanych 125 oséb.

Tabela 33. Liczba osob wpisanych na liste maklerow papierow wartosciowych oraz taczna liczba licencjonowanych

makleréw papieréw wartosciowych w latach 2009-2012

Wyszczegélnienie 2009 2010 2011 2012
Liczba 0s6b wpisanych na liste makleréw papieréw wartosciowych w danym roku 166 218 130 125
Liaczna liczba licencjonowanych makleréw papierow wartosciowych 2155 | 2371 2502 | 2627

Zrédio: opracowanie wlasne UKNF

W 2012 r. odbyly sie 2 egzaminy dla kandydatow na makle-
ra papierow wartosciowych. Do egzaminow tych przystapilo
tacznie 727 oséb, a zdaly je tacznie 134 osoby. Dotychczas eg-
zamin dla kandydatow na maklera papieréw warto$ciowych
zdalo 2806 osob.

Ponadto w okresie objetym sprawozdaniem odbyt sie 1 egza-
min uzupelniajacy dla maklerow papierow wartosciowych.
Do egzaminu tego przystapily 2 osoby, z ktorych zadna
nie zdala egzaminu. Dotychczas egzamin uzupelniajgcy
dla makleréw papieréw wartoSciowych zdato 95 oséb.
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Doradcy inwestycyjni

Wedlug stanu na 31 grudnia 2012 r. liczba licencjonowa-

nych doradcow inwestycyjnych wynosita 410 osob. Na liste 29 osob.

doradcow inwestycyjnych w 2012 roku zostalo wpisanych

Tabela 34. Liczba oséb wpisanych na liste doradcéw inwestycyjnych oraz taczna liczba licencjonowanych doradcéw

inwestycyjnych w latach 2009-2012

Wyszczegblnienie 2009 2010 2011 2012
Lista os6b wpisanych na liste doradcow inwestycyjnych w danym roku 19 49 47 29
Laczna liczba licencjonowanych doradcow inwestycyjnych 287 336 383 410

Zrédlo: opracowanie wiasne UKNF

W 2012 r. odbylo sie 6 egzamindw czastkowych egzaminu
na doradce inwestycyjnego. Caly cykl egzaminacyjny zdalo
29 oséb.

Spotki prowadzace rynek regulowany oraz depozyt papierow

wartosciowych

Tabela 35. Liczba wydanych decyzji w 2012 roku

Liczba

Podmiot bedacy strona decyzji decyzji

Gielda Papieréw Wartosciowych w Warszawie SA 4
BondSpot SA

2
Krajowy Depozyt Papierow WartoSciowych SA 9
KDPW_CCP SA 5
Towarowa Gielda Energii SA 4

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Zatwierdzanie prospektow emisyjnych instrumentow

finansowych innych niz certyfikaty inwestycyjne

W 2012 r. organ nadzoru wydal 188 decyzji w sprawie pro-

spektow emisyjnych oraz aneksow aktualizujacych ich tresc,

w tym:

D 43 decyzje zatwierdzajace prospekty emisyjne instrumen-
toéw finansowych innych niz certyfikaty inwestycyjne (spo-
rzadzone w formie jednego lub trzech dokumentéw),

Zmiany w Regulaminie GPW zatwierdzone przez KNF
w 2012 r. pozwolg Gieldzie na uruchomienie w roku 2013
nowego systemu transakcyjnego do obrotu instrumentami
finansowymi Universal Trading Platform (UTP).

D 145 decyzji zatwierdzajacych aneksy do prospektéw emi-
syjnych instrumentow finansowych innych niz certyfikaty
inwestycyjne.

Tabela 36. Liczba zatwierdzonych prospektow emisyjnych oraz anekséw do prospektow emisyjnych w latach 2009-2012

Wyszczegélnienie 2009 2010 2011 2012
Liczba zatwierdzonych prospektéw emisyjnych 31 63 57 43
Liczba zatwierdzonych anekséw do prospektéw emisyjnych 208 172 128 145

Zrédlo: opracowanie wlasne UKNF
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W 2012 r. KNF stwierdzita réwnowazno§¢ informacji za-
mieszczonych w memorandach informacyjnych z informa-
¢jami wymaganymi dla prospektu emisyjnego w 2 przypad-
kach.

W okresie objetym sprawozdaniem do KNF wptynelo row-
niez 57 potwierdzen zatwierdzenia prospektu emisyjnego
od organéw nadzoru innych panstw.

W toku prowadzonych w 2012 r. 75 postepowan o zatwier-
dzenie prospektu emisyjnego (memorandum informacyj-
nego) KNF wystosowala ponad 5020 uwag do sktadanych
dokumentéw. Ponadto KNF wydata 18 postanowien o za-
wieszeniu postepowan administracyjnych w sprawie za-
twierdzenia prospektu emisyjnego (memorandum informa-

cyjnego, aneksu do prospektu emisyjnego), 12 postanowien
o0 podjeciu zawieszonych postepowan oraz 16 decyzji w spra-
wie umorzenia postepowania administracyjnego w sprawie
zatwierdzenia prospektu emisyjnego (memorandum infor-
macyjnego, aneksu do prospektu emisyjnego).

W 2012 r. KNF wydata 22 opinie w sprawach dotyczacych
przeprowadzenia ofert publicznych lub dopuszczenia papie-
réw wartoéciowych do obrotu na rynku regulowanym.

Zestawienie emitentow, ktorych prospekty emisyjne zostaty
zatwierdzone przez Komisje Nadzoru Finansowego w 2012
roku zamieszczono w Tabeli 2.1 w Aneksie 2, natomiast ak-
tualna lista prospektow emisyjnych zatwierdzonych przez
KNF znajduje sie na stronie internetowej Komisji.

Instytucje zbiorowego inwestowania

W 2012 roku organ nadzoru wydat 153 rozstrzygniecia doty-
czgce instytucji zbiorowego inwestowania.

Tabela 37. Liczba towarzystw funduszy inwestycyjnych
i funduszy inwestycyjnych w latach 2009-2012 narastajaco

Wyszczegélnienie 2009 | 2010 | 2011 | 2012
tI‘owarzys‘gwa funduszy 43 50 50 54
inwestycyjnych
Fundusze inwestycyjne 369| 417| 484| 588

Zrédlo: opracowanie wasne UKNF

Wedlug stanu na 31 grudnia 2012 roku zezwolenie Komisji
Nadzoru Finansowego posiadaly 54 towarzystwa funduszy
inwestycyjnych, zarzadzajgce lgcznie 588 funduszami inwe-
stycyjnymi, w tym: 65 funduszami inwestycyjnymi otwarty-
mi, 57 specjalistycznymi funduszami inwestycyjnymi otwar-
tymi oraz 466 funduszami inwestycyjnymi zamknietymi.

W 2012 r. Komisja Nadzoru Finansowego wydata 4 zezwole-
nia na utworzenie towarzystwa funduszy inwestycyjnych.

Wykres 15. Liczba zezwolen dotyczacych dziatalnosci towarzystw funduszy inwestycyjnych w latach 2009-2012
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Zrédto: opracowanie wiasne UKNF
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W 2012 roku Komisja Nadzoru Finansowego wydala:

D 4 zezwolenia na utworzenie funduszu inwestycyjnego
otwartego,

D 6 zezwolen na utworzenie specjalistycznego funduszu in-
westycyjnego otwartego,

D 5 zezwolen na utworzenie publicznego funduszu inwesty-
cyjnego zamknietego.

Jeden fundusz inwestycyjny otwarty powstal w drodze prze-
ksztalcenia istniejgcych juz funduszy inwestycyjnych otwar-
tych w jeden fundusz inwestycyjny otwarty z wydzielonymi
subfunduszami.

W 2012 roku rozpoczelo dziatalno§¢ 6 nowych funduszy
z wydzielonymi subfunduszami. W wyniku ich powstania
oraz przeksztalcenia funduszy inwestycyjnych otwartych
lub spegjalistycznych funduszy inwestycyjnych otwartych
w nowy subfundusz istniejgcego funduszu inwestycyjnego
otwartego lub specjalistycznego funduszu inwestycyjnego
otwartego z wydzielonymi subfunduszami nastgpit wzrost
liczby subfunduszy wydzielonych w ramach funduszy tego

typu, z 328 subfunduszy w grudniu 2011 r. do 383 subfun-
duszy na koniec grudnia 2012 r.

W zwigzku z wejSciem w zycie w dniu 4 grudnia 2011 r. usta-
wy z dnia 16 wrzeénia 2011 r. o zmianie ustawy o funduszach
inwestycyjnych oraz ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych (Dz. U. Nr 234, poz. 1389) utworzenie funduszy in-
westycyjnych zamknietych, ktorych certyfikaty inwestycyjne
zgodnie ze statutem funduszu nie bedg oferowane w drodze
oferty publicznej ani dopuszczone do obrotu na rynku re-
gulowanym, ani wprowadzone do alternatywnego systemu
obrotu, nie wymaga uzyskania zezwolenia Komisji Nadzoru
Finansowego. Towarzystwa funduszy inwestycyjnych sg zo-
bowigzane do zawiadamiania Komisji o utworzeniu fundu-
szu inwestycyjnego zamknietego, o ktérym mowa powyzej,
niezwlocznie po jego wpisaniu do rejestru funduszy inwesty-
cyjnych — w 2012 r. zostalo zarejestrowanych 117 takich fun-
duszy. Powyzej wskazane zmiany w przepisach prawa wply-
nely na znaczne zmniejszenie liczby decyzji wydawanych
przez Komisje w zakresie udzielania zezwolen na utworzenie
funduszy inwestycyjnych zamknietych.

Wykres 16. Liczba zezwolen na utworzenie funduszy inwestycyjnych w latach 2009-2012
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Zrédto: opracowanie wlasne UKNF

W 2012 roku KNF w zakresie sektora funduszy inwestycyj-
nych wydata 36 decyzji w sprawie zatwierdzenia prospektow
emisyjnych oraz aneksow, w tym:

D 10 decyzji zatwierdzajacych prospekty emisyjne certyfika-
tow inwestycyjnych emitowanych przez publiczne fundu-
sze inwestycyjne zamkniete,

D 26 decyzji zatwierdzajacych aneksy do prospektéw emi-
syjnych certyfikatow inwestycyjnych emitowanych przez
publiczne fundusze inwestycyjne zamkniete.

2011 2012

specjalistyczne fundusze inwestycyjne otwarte

Ponadto KNF wydala 1 postanowienie o zawieszeniu postepo-
wania administracyjnego w sprawie zatwierdzenia prospektu
emisyjnego certyfikatow inwestycyjnych (aneksu do prospek-
tu emisyjnego) oraz 4 decyzje w sprawie umorzenia postepo-
wania administracyjnego w sprawie zatwierdzenia aneksu
do prospektu emisyjnego certyfikatow inwestycyjnych.

Sprawozdanie z dziatalno$ci Komisji Nadzoru Finansowego w 2012 roku
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Wykres 17. Liczba prospektow emisyjnych oraz aneksow do prospektow emisyjnych publicznych funduszy
inwestycyjnych zamknietych zatwierdzonych przez KNF w latach 2009-2012
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Zrédlo: opracowanie wtasne UKNF

Komisja prowadzi rejestr funduszy zagranicznych, fundu-
szy inwestycyjnych otwartych z siedzibg w panstwach na-
lezgcych do European Economic Area (EEA), funduszy in-
westycyjnych otwartych z siedzibg w panstwie nalezgcym
do OECD innym niz panstwo czltonkowskie lub panstwo
nalezgce do EEA, ktore zbywajg tytuly uczestnictwa na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

W odniesieniu do funduszy zagranicznych w stosunku
do 2011 roku zaobserwowano wzrost liczby notyfikacji fun-
duszy i1 subfunduszy zagranicznych. Do Komisji Nadzoru
Finansowego zlozone zostaly 24 zawiadomienia o zamiarze
zbywania tytuléw uczestnictwa funduszy zagranicznych
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktore dotyczyly
4 nowych funduszy i 66 subfunduszy. Dla poréwnania
w 2011 roku ztozonych zostato 17 zawiadomien dotyczacych
3 funduszy i 75 subfunduszy.

2011 2012

B aneksy do prospektow emisyjnych certyfikatow
inwestycyjnych emitowanych
przez fundusze inwestycyjne zamkniete

Ponadto Komisja Nadzoru Finansowego notyfikowala
3 spotki zarzadzajace, ktore zglosily zamiar prowadzenia
dzialalno$ci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Podmioty posredniczace w zbywaniu i odkupy-
waniu jednostek lub tytutow uczestnictwa

Wedlug stanu na 31 grudnia 2012 r. lista dystrybutoréw jed-
nostek uczestnictwa posiadajacych zezwolenie Komisji Nad-
zoru Finansowego, obejmowala 80 podmiotow. W okresie
objetym sprawozdaniem Komisja Nadzoru Finansowego wy-
data 9 zezwolen na posredniczenie w zbywaniu i odkupywaniu
jednostek uczestnictwa funduszy inwestycyjnych lub tytutow
uczestnictwa funduszy zagranicznych oraz uchylila 1 decyzje
w sprawie udzielenia zezwolenia na posredniczenie w zbywaniu
i odkupywaniu jednostek uczestnictwa funduszy inwestycyj-
nych i specjalistycznych funduszy inwestycyjnych otwartych.

Towarowe domy maklerskie oraz podmioty prowadzace rachunki

lub rejestry towarow gietldowych

W 2012 r. wydana zostala przez Komisje Nadzoru Finanso-
wego pierwsza decyzja na prowadzenie dziatalnosci makler-
skiej w zakresie obrotu towarami gietdowymi dla towarowe-
go domu maklerskiego.

W 2012 r. udzielono 1 zezwolenia dla przedsiebiorstwa ener-
getycznego na prowadzenie rachunkéw i rejestrow towarow
gieldowych. Wedlug stanu na 31 grudnia 2012 r. 50 przedsie-
biorstw energetycznych posiadato zezwolenie na prowadze-
nie rachunkow lub rejestrow towarow gietdowych.
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Maklerzy gield towarowych

Wedlug stanu na 31 grudnia 2012 r. liczba licencjonowanych  kleréw gield towarowych w 2012 roku zostalo wpisanych

makleréw gield towarowych wynosita 269 oséb. Na liste ma-

39 0s6b.

Tabela 38. Liczba os6b wpisanych na liste maklerdw gietd towarowych oraz taczna liczba makleréw gietd towarowych

w latach 2009-2012

Wyszczegélnienie 2009 2010 2011 2012
Liczba os6b wpisanych w danym roku na liste maklerow gietd towarowych 31 29 28 39
Laczna liczba licencjonowanych makleréw gietd towarowych 173 202 230 269

Zrédlo: opracowanie wiasne UKNF

W 2012 r. Komisja Nadzoru Finansowego wydala 4 decyzje
uznajgce kwalifikacje zawodowe do wykonywania zawodu
maklera gield towarowych.

W 2012 r. odbyly sie 2 egzaminy na maklera gield towa-
rowych. Do egzaminéw tych przystagpito lacznie 138 osdb,
a zdalo je tgcznie 39 osdb. Dotychczas egzamin na maklera
gield towarowych zdato 265 osdb.

Udzielanie zezwolen na przywrocenie akcjom formy dokumentu
(zniesienie dematerializacji akcji)

W 2012 r. Komisja Nadzoru Finansowego wydala 5 decyzji
udzielajacych zezwolenia na przywrocenie akcjom formy do-
kumentu.

Sprawozdanie z dziatalnosci Komisji Nadzoru Finansowego w 2012 roku
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4.Dzialania nadzorcze o charakterze

analitycznym

4.1. Nadzor bankowy

Celem nadzoru sprawowanego przez Komisje Nadzoru
Finansowego nad sektorem bankowym jest zapewnienie
bezpieczenstwa érodkéw pienieznych gromadzonych na ra-
chunkach bankowych, zapewnienie zgodnoSci dzialania
bankow z przepisami prawa i decyzja o wydaniu zezwolenia

na utworzenie banku oraz zapewnienie zgodnoéci dziatalno-
§ci prowadzonej przez banki zgodnie z art. 70 ust. 2 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowy-
mi z przepisami tej ustawy, ustawy — Prawo bankowe oraz
statutem.

Nadzor ostroznosciowy nad bankami krajowymi

Czynnosci nadzorcze polegaly na biezagcym monitowaniu

oraz kwartalnej analizie sytuacji ekonomiczno-finansowej

bankow. Na jej podstawie nadawano kwartalnie ocene punk-
towg banku w systemie CAEL. W 2012 roku ocenie podda-
ne zostaly wszystkie banki komercyjne, w tym zrzeszajace

(w tym 14 bankéw istotnych systemowo) oraz wszystkie

banki spéldzielcze. UKNF przygotowal:

D 186 analiz (CAEL) bankéw komercyjnych zrealizowanych
w czterech cyklach kwartalnych,

D 2299 analiz (CAEL) bankéw spoldzielczych i zrzeszaja-
cych zrealizowanych w czterech cyklach kwartalnych,

D 4 kwartalne zestawienia danych o ocenach CAEL bankéw
spoldzielczych przekazane do bankow zrzeszajacych,

D 1 zestawienie danych o ocenach CAEL bankow spoéldziel-
czych i zrzeszajacych przekazane do Bankowego Fundu-
szu Gwarancyjnego,

D 4 kwartalne zestawienia pozyczek podporzadkowanych
udzielonych bankom spoéldzielczym, ktore zostaly zaliczo-
ne do ich funduszy uzupelniajgcych, przekazane do Ban-
kowego Funduszu Gwarancyjnego.

Przygotowano rowniez oceny SDK dla 18 oddziatéw bankow
zagranicznych. Oprécz oceny CAEL banki byly w 2012 r. ob-
jete analizg w ramach procesu BION, tj. Badania i Oceny
Nadzorczej.

W ramach nadzoru skonsolidowanego analizowano skonso-
lidowane sprawozdania finansowe bankow, sytuacje ekono-
miczno-finansowg holdingéw oraz podmiotéw dominujacych
wobec bankéw.

W ramach bezposredniego nadzoru analitycznego typowano
banki do inspekeji kompleksowych i problemowych, a nastep-
nie przekazywano te informacje do komoérek organizacyjnych
UKNF odpowiedzialnych za prowadzenie dzialan inspekcyj-
nych. Przygotowywano dane dla inspekcji w bankach.

Prowadzono analizy porownawcze (kwartalne) klasyfikacji
naleznosci od tego samego kredytobiorcy przez rézne ban-
ki, a takze prezentacji akcjonariatu niektérych znaczacych
klientow bankéw — w przypadku stwierdzenia rozbieznosci
podejmowano odpowiednie dzialania, polegajace na stosow-
nych wystgpieniach do nadzorowanych jednostek.

Kontynuowano podjete w latach poprzednich dzialania
majgce na celu biezace monitorowanie ich dzialalnoéci,
a zwlaszcza pozycji plynnoéciowej. Analizowano m.in. naste-
pujace kwestie: finansowanie udzielone/otrzymane, limity
na transakcje z podmiotami z grupy, oferowanie produktow
o charakterze antypodatkowym oraz oferowanie kredytow
walutowych na nieruchomosci mieszkaniowe.

W ramach nadzoru zza biurka wystosowano zalecenia doty-

czgce m.in:

D zasad wyplacania dywidendy oraz wzmocnienia bazy ka-
pitatowej,

D oferowania produktéw o charakterze antypodatkowym,

D zmiany/rotacji podmiotu uprawnionego do badania spra-
wozdania finansowego banku,

D rewizji polityki kredytowej w zakresie walutowych kredy-
tow hipotecznych,

D uzupelnienia awaryjnych planéw plynnoéci w walucie
USD, zgodnie z rekomendacjg ESRB,

D przegladu zalozen testéw warunkéw skrajnych w obsza-
rze ryzyka plynnosci,

D przegladu procedur w zakresie kredytu technicznego
i lombardowego,

D wstrzymania akcji kredytowej,

D dostosowania dzialalnosci do przepisow prawa w zakresie
outsourcingu bankowego,

D realizacji zalecen wydanych po zakonczeniu procesu
BION.
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W 2012 r. postepowaniem naprawczym bylo objetych 8 ban-
kow komercyjnych. W 2012 r. 1 z bankéw komercyjnych
zostal ponownie zobowigzany do opracowania programu
postepowania naprawczego, w przypadku 1 z bankow za-
rzad - zgodnie z zapisami Prawa bankowego — zobowigzal
sie do przedlozenia programu postepowania naprawczego.
W 2012 r. w przypadku 2 bankow program postepowania na-
prawczego uzyskat akceptacje KNF.

Na koniec 2011 r. 14 bankéw spétdzielczych podlegato po-
stepowaniu naprawczemu. W okresie objetym sprawozda-
niem realizacje programow zakonczyly 2 banki spétdzielcze.
W 2012 r. 10 bankéw spétdzielezych zostato objetych progra-
mem postepowania naprawczego. Na koniec 2012 r. postepo-
waniu naprawczemu podlegaly 22 banki spétdzielcze.

Wykres 18. Liczba bankéw komercyjnych i spétdzielczych objetych postepowaniem naprawczym w latach 2009-2012
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Wykres 19. Udziat aktywoéw bankéw komercyjnych i spétdzielczych objetych postepowaniem naprawczym w aktywach
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Rozpatrywane byly rowniez wystosowywane przez banki —

na podstawie przepisow Prawo bankowe — wnioski w spra-

wach indywidualnych zwigzanych z:

D zaliczaniem do funduszy uzupelniajacych zobowigzan
podporzadkowanych (30 wnioskow),

D zaliczeniem do funduszy uzupelniajacych $rodkéw pie-
nieznych uzyskanych z emisji obligacji (22 wnioski),

D wczeéniejszym zwrotem zobowigzan podporzadkowanych
(7 wnioskow),

2011 2012

D zwolnieniem z obowiazku przekazania do KNF sprawoz-
dan skonsolidowanych w wersji przetlumaczonej na jezyk
polski (3 wnioski) oraz w sprawie ograniczenia zakresu
tego obowigzku (7 wnioskow).

W 2012 r. kontynuowano analize wnioskéw i zawiadomien
outsourcingowych. Wydano 5 decyzji zezwalajacych na za-
warcie umow o powierzenie wykonywania czynnoéci przez
przedsiebiorcow zagranicznych na podstawie art. 6a ust. 1
pkt 1) lit. m) Prawa bankowego.

Sprawozdanie z dziatalnosci Komisji Nadzoru Finansowego w 2012 roku



Przeprowadzony w 2012 roku przeglad krajowych grup ka-
pitatowych wykazal, ze zadna grupa kapitalowa nie spelnia
kryteriéw kwalifikujacych jg jako konglomerat finansowy.
Ponadto wydano 1 zezwolenie na podstawie art. 128b ust. 2
pkt 1) Prawa bankowego.

Testy warunkow skrajnych

Wzorem lat ubieglych w 2012 r. UKNF przeprowadzil te-
sty warunk6w skrajnych sektora bankowego, ktorych celem
bylo okreslenie potencjalnego wpltywu zmiennego otoczenia
makroekonomicznego na sytuacje finansowa i kapitalowa
instytucji polskiego sektora bankowego oraz odpornoéci pol-
skiego sektora bankowego na potencjalny rozwdj negatyw-
nych scenariuszy makroekonomicznych.

Na potrzeby testu przyjeto scenariusz bazowy oraz dwa sce-
nariusze szokowe rozwoju sytuacji gospodarczej. Podstawa
doboru scenariuszy szokowych byto okre§lenie wptywu jed-
noczesnej zmiany kilku czynnikéw na sytuacje bankow. Sce-
nariusz szokowy I zaklada dalszg eskalacje kryzysu zadluze-
niowego 1 postepujaca recesje w strefie euro, majgce wplyw
na ksztaltowanie sie zmiennych makroekonomicznych i fi-
nansowych w Polsce. Scenariusz szokowy II zaklada wstrzas
o0 charakterze wewnetrznym.

Po zebraniu danych od bank6w nastgpit proces ich weryfika-
¢ji, zar6wno na podstawie wielkoSci dotychczas raportowa-
nych (analiza trendéw), jak i prognoz opartych na opracowa-
nych modelach. Wyniki analizy danych przekazanych przez
banki zostaly poddane korekcie nadzorczej przez UKNE

W 2012 r. UKNF podjat dziatania, ktérych celem byto skto-
nienie bankéw do rezygnacji z oferowania lokat o charak-
terze antypodatkowym. W wyniku tych dziatan z dniem 31
marca 2012 r. ostatnie banki wycofaly lokaty o charakte-
rze antypodatkowym z oferty. Do bankow, ktére uczynily
to jako ostatnie, skierowano odpowiednie wystgpienia.

Kolejnym etapem bylo oszacowanie ewentualnych potrzeb
kapitatowych badanych bankéw.

Poréwnanie skorygowanych wartosci bilansowych odpi-
séw z tytulu utraty wartosci i rezerw IBNR z warto§ciami
przekazanymi przez banki bylo podstawag do oszacowania
ewentualnego dodatkowego obcigzenia rachunku wynikéw
banku odpisami i rezerwami. Korekta wyniku finansowe-
go netto zostala nastepnie uwzgledniona w rachunku ade-
kwatnoSci kapitalowej poprzez zmiane wartoéci funduszy
wlasnych banku. Uzyskane dane pozwolily na wyznaczenie
nowej wartoSci wspoltczynnika wyplacalnosci oraz ewentual-
nych potrzeb kapitalowych bankéw wynikajacych ze spad-
ku tej wartoéci ponizej minimum regulacyjnego. Podobnie
jak w roku poprzednim, wnioski z analizy wynikéw testow
warunkéw skrajnych zostang uwzglednione w procesie ana-
litycznym BION i inspekcyjnym w celu przeprowadzenia po-
glebionej analizy wskazanych obszaréw.

Wyniki testéw warunkéw skrajnych byly istotnym elemen-
tem branym pod uwage przy wyznaczaniu przyszlej polityki
dywidendowej przez KNF.

Badanie i Ocena Nadzorcza (BION)

W 2012 r. podjeto prace nad nowa wersja ,,Metodyki BION”.
Prace prowadzone byly w ramach Zespotu ds. Modyfikacji
Metodyki Badania i Oceny Nadzorczej. Dokonano przegla-
du zasad procesu BION, ktoérego celem bylo przygotowanie
projektu zmian, pozwalajacych na pelniejsze uwzglednienie
profilu ryzyka bankéw, zintegrowanie ustalen wynikajacych
z czynnoéci analitycznych i inspekeyjnych, przy zastosowa-
niu w wiekszym niz dotychczas stopniu zasady proporcjo-
nalnosci. W wyniku prac znowelizowano Metodyke BION
poprzez eliminacje lub korekte niektérych kryteriow, mo-

dyfikacje skali ocen, a takze zmiane zasad okreslania wag
dla poszczegdlnych rodzajow ryzyka.

bacznie w roku 2012 r. przeprowadzono 684 analizy BION,
w tym 682 dotyczace bankow spotdzielezych (438 w ramach
procesu BION za 2011 r., a 244 za 2012 r.) oraz 2 dotyczace
bankéw zrzeszajacych. Wynikiem prac analitycznych bylo
10 upomnien nadzorczych w ramach czynnosci analitycz-
nych skierowanych do bankéw spéldzielczych.
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Monitorowanie przestrzegania przez banki obowiazujacych

regulacji

UKNF na biezaco monitoruje ,,zza biurka” sytuacje finanso-
wa bankéw, w tym plynno$ciowsa i kapitalowa. W 2012 roku
szczeg6lny nacisk polozono na zachowanie przez banki do-
brej jakosci kapitalow wlasnych oraz ich odpowiedniej wyso-
kosci. Kapitaly wlasne zapewniaja bankowi bezpieczenstwo
na wypadek niepozadanych zdarzen zewnetrznych, ktore
moga zaistnie¢ na przyklad w zwigzku z kryzysem w sferze
realnej lub zawirowaniami na miedzynarodowych rynkach
finansowych.

W celu utrzymania adekwatnosci kapitalowej na poziomie
uznawanym za bezpieczny organ nadzoru rekomendowat
bankom ograniczenie wyplat dywidendy. Zatrzymanie zy-
skéw w bankach zaowocowalo wzrostem wspélczynnika wy-
placalnosci sektora do poziomu 14,74 na koniec 2012 roku

(na koniec 2011 r. wynosit 13,1%). Co szczegélnie istotne,
wszystkie banki miaty wspétczynnik wyptacalno$ci na pozio-
mie co najmniej rownym 8%. Szesé¢ bankéw spéldzielezych
wykazalo wspélczynnik wyplacalnosci pomiedzy 8% a 9%.
Ponadto 6 bankéw komercyjnych i 102 banki spéldzielcze
posiadaly wspétczynnik wyptacalno§ci na poziomie powy-
z€j 9%, ale nizszym niz 12%. Wspoélczynnik Tier 1 oparty
na funduszach wlasnych wzrést r/r z 11,7% do 13,1% na ko-
niec 2012 1.

Fundusze wlasne (dla wspétczynnika wyplacalnosci) zwiek-
szyly sie 0 16,5% do 128,9 mld z1. Fundusze wlasne podsta-
wowe (po pomniejszeniach) stanowity 89,1% funduszy wia-
snych sektora bankowego i w perspektywie badanego okresu
zwiekszyly sie 0 16,0% do 114,8 mld z1.

Wykres 20. Fundusze wtasne i adekwatnos$¢ kapitatowa krajowego sektora bankowego w latach 2009-2012
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Prace przygotowawcze zwigzane ze zmianami legislacyjnymi
w obszarze sektora bankowosci spoldzielczej

Jako jeden z celow priorytetowych UKNF okre§lono zmia-
ny modelu funkcjonowania zrzeszen bankow spéldzielczych,
w tym wdrozenia instytucjonalnych systemow ochrony (IPS).

UKNF systematycznie analizowal pojawiajgce sie nowe wer-

sje projektow Rozporzgdzenia CRR oraz Dyrektywy CRD

IV oraz wielokrotnie przekazywal uwagi do Ministerstwa

Finansow, opowiadajac sie za rozwigzaniami stuzacymi sta-

bilizacji polskiego sektora bankowosci spotdzielczej. Uwagi

dotyczyly m.in.:

D uwzglednienia we wskazniku LCR ulgowych wag wyply-
wow dla depozytéw jednostek samorzadu terytorialnego,

D jednakowego traktowania grup podmiotéw w wyliczaniu
wskaznikéw LCR oraz NSFR,

D szczegblnego traktowania udzialéw bankéw spoéldziel-
czych w definicji funduszy witasnych,

D mozliwoéci utworzenia grupy plynno$ciowej i raportowa-
nia na bazie skonsolidowanej norm plynnosci przez zrze-
szenia spelniajgce warunki IPS,

D rozszerzenia mozliwo$ci nadzorcy lokalnego o zwolnie-
nie grupy bankéw z limitu zaangazowania kapitalowego
na nalezno$ci wewnatrz grupy spelniajgcej warunki IPS
i sporzadzajgcej zagregowane sprawozdania,

D definicji aktywow plynnych w zakresie mozliwoSci zalicze-
nia do tego koszyka lokat bankéw spotdzielezych w ban-
kach zrzeszajacych.

W 2012 r. UKNF opiniowal i zglaszal propozycje rozwig-
zan do standardow technicznych dotyczacych funduszy
wlasnych bankéw spoétdzielezych oraz definicji banku spot-

dzielczego w pakiecie Dyrektywy CRD IV. Wérdd dziatan
w ramach grup roboczych przy EBA m.in. oprotestowano
uzaleznienie, w projekcie standardéw technicznych, wyplaty
udzialéw od splaty wszystkich zobowigzan przez udzialow-
ca, zgloszono komentarz w zakresie udzielenia przez lokal-
nego nadzorce uprzedniej zgody na pomniejszenie kapitatow
(wyplate udzialéw). Sprawy istotne z punktu widzenia pol-
skiego sektora bankowosci spétdzielczej zostaly uwzglednio-
ne w pracach EBA.

W 2012 r. UKNF kontynuowal konsultacje z przedstawi-
cielami sektora bankow spoéldzielezych przygotowujacymi
zalozenia do zmienionej ustawy o funkcjonowaniu bankéw
spoldzielczych. Przedstawiciele UKNF uczestniczyli w kilku
spotkaniach z przedstawicielami powolanego w 2011 roku
przy Krajowym Zwigzku Bankow Spoéldzielczych Miedzy-
zrzeszeniowego Zespotu ds. Zmiany Regulacji. Prowadzono
korespondencje w zakresie opiniowania kolejnych propozy-
cji zalozen przysztych regulacji dotyczacych bankow spol-
dzielezych oraz koncepcji systemu ochrony instytucjonalnej
(IPS). Efektem tych prac bylo przygotowanie przez Miedzy-
zrzeszeniowy Zespol zalozen do nowej ustawy o bankach
spoldzielczych, ktore na posiedzeniu w dniu 20 listopada
2012 r. uzyskaly wstepng akceptacje KNF.

W ramach dziatan dotyczgcych przygotowania systemu ban-
kowego do wdrozenia pakietu CRD IV/CRR i skierowano
114 wystapien do innych podmiotow i zainteresowanych
instytucji.
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4.2. Nadzor nad spoldzielczymi kasami
oszczednosciowo-kredytowymi (SKOK)

W dniu 5 listopada 2009 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 855) Sejm
RP uchwalil ustawe o spotdzielczych kasach oszczednoScio-
wo-kredytowych, na mocy ktérej, po zakonczeniu procedury
jej badania przez Trybunal Konstytucyjny, Komisja Nadzoru
Finansowego od 27 pazdziernika 2012 r. objeta nadzér nad
spoldzielczymi kasami oszczednosciowo-kredytowymi.

Powotany w UKNF, na podstawie Zarzadzenia Przewodni-
czacego Komisji Nadzoru Finansowego, Zespot roboczy ds.
opracowania i wdrozenia systemu nadzoru Komisji Nadzoru
Finansowego nad spétdzielczymi kasami oszczednosciowo-
kredytowymi prowadzil prace majace na celu opracowanie
koncepcji systemu nadzoru analitycznego, inspekcyjnego
ilicencyjnego Komisji Nadzoru Finansowego nad spétdziel-
czymi kasami oszczednoSciowo-kredytowymi i Krajowa
Spoldzielcza Kasg Oszczednosciowo-Kredytowa. Po wej-
§ciu w zycie ustawy, prace zwigzane z koordynacja dzialan
w zakresie nadzoru nad SKOK prowadzone sa przez Zespol
do spraw wdrozenia systemu nadzoru Komisji Nadzoru
Finansowego nad spétdzielczymi kasami oszczednosciowo-
kredytowymi i Krajowqg Spdtdzielczq Kasq Oszczednoscio-
wo-Kredytowq.

Dodatkowo, przedstawiciele UKNF uczestniczyli w pra-
cach Podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o spotdzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych oraz o zmianie niektorych in-
nych ustaw.

W celu opracowania systemu sprawozdawczego dla spol-
dzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych i Kasy Krajo-
wej w Urzedzie Komisji Nadzoru Finansowego zostal powo-
tany Zespot roboczy ds. budowy systemu sprawozdawczego
dla SKOK. Wdrozenie systemu zostalo podzielone na 3 eta-
py. W roku 2012 zakoniczono prace nad pierwszym etapem,
ktory pozwolil na przyjecie sprawozdan finansowych SKOK
przekazywanych zgodnie z wydanym w roku 2013 rozpo-
rzadzeniem Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczo-
sci SKOK. Realizacja kolejnych etapéw przewidziana jest
na rok 2013 oraz 2014.

W okresie objetym sprawozdaniem UKNF przygotowal m.in.:

D 75 wystgpien do Kasy Krajowej,

D 548 pozostalych wystapien do SKOK (wystapienia o do-
datkowe informacje, dokumentacje, wyjasnienia).
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4.3. Nadzor nad dostawcami usiug platniczych

Rok 2012 byt dla UKNF pierwszym rokiem, w ktérym re-
alizowano nadzor ,zza biurka” nad okre$lonymi w ustawie
z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach platniczych dostawca-
mi ustug platniczych, tj. krajowymi instytucjami ptatniczy-
mi oraz biurami ustug platniczych.

O ile w odniesieniu do krajowych instytucji platniczych
prace koncentrowaly sie gléwnie na analizie merytorycznej
wnioskow sktadanych do UKNF przez podmioty ubiegajace
sie o otrzymanie zgody KNF na prowadzenie dziatalnoSci
w charakterze krajowych instytucji ptatniczych (pod koniec
roku licencje takie otrzymaly trzy podmioty), to w przypad-
ku biur ustug platniczych otrzymano juz pierwsze sprawoz-
dania za II kwartat oraz kolejne kwartaty 2012 roku. Na ko-

niec 2012 r. do rejestru prowadzonego przez KNF wpisanych
byto 1 129 biur.

W III kwartale 2012 r. biura ustug platniczych wykonaly
7,5 mln przekazow o lacznej wartosci 1 168,3 mln zt, a éred-
nia warto§¢ przekazu wyniosta 155,80 zt.

UKNF zajmowat sie takze egzekwowaniem wymogu ochro-
ny §rodkéw uzytkownikow przez biura ustug platniczych
w postaci posiadania uméw gwarancji lub polis ubezpiecze-
niowych. Odsytane byly na biezaco umowy nie spelniajace
okreslonych przepisami wymogéw ze wskazaniem bledéw
i pro$ha o jak najszybsze nadestanie prawidlowo sporzadzo-
nych uméw.
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4.4. Nadzor ubezpieczeniowy

W ramach prowadzenia nadzoru w oparciu o analize ryzy-
ka nad zakladami ubezpieczen i zakltadami reasekuracji,
UKNF prowadzi wérdd zaktadéw badania dotyczgce analizy
ryzyka w ich dzialalnoSci oraz zarzadzania tym ryzykiem.
Do najwazniejszych z nich nalezg cykliczne badania obej-
mujace: testy stresu, wlasng ocene ryzyka i wyplacalnoSci
oraz zarzadzania ryzykiem w dziatalnosci zaktadu, analize
programu reasekuracji katastroficznej.

W 2012 r. UKNF zrealizowal dodatkowo dzialania ukie-
runkowane specyficznie na przygotowanie organu nadzoru

oraz wspieranie przygotowania sektora ubezpieczeniowego
do projektu Wyplacalnoéc II obejmujace badanie ankietowe
dotyczace wlasnej oceny przez zaktady ubezpieczen i zakla-
dy reasekuracji, ich stanu przygotowania do funkcjonowa-
nia zgodnie z przepisami systemu Wyptacalnosc¢ II (analiza
luk) oraz obowigzkowe badanie ilo§ciowe dla krajowych za-
kladow ubezpieczen i zakladow reasekuracji. Istotnym dzia-
taniem nadzorczym realizowanym w 2012 r. bylo réowniez
przeprowadzanie tzw. procesoéw przedaplikacyjnych oraz
przygotowanie projektu zakresu sprawozdawczosci specy-
ficznej dla rynku polskiego (tzw. national specificity).

Testy warunkow skrajnych w sektorze ubezpieczeniowym

W 2012 r. kontynuowano prace zwigzane z wykorzystaniem
testow stresu w procesie nadzoru nad zakladami ubezpie-
czen i zakladami reasekuracji, w szczegdlno$ci w zakresie
zbhadania wytrzymatoéci polskiego sektora ubezpieczenio-
wego na zdarzenia ekstremalne, lecz wcigz prawdopodobne,
poprawy zarzadzania ryzykiem w zakladach ubezpieczen/
reasekuracji oraz przygotowania ich do wdrozenia rozwia-
zan wynikajacych z projektu Wyplacalnosé II.

Od poczatku 2012 roku trwaly w UKNF prace nad weryfi-
kacjg metodyki przeprowadzania testow stresu w sektorze
ubezpieczeniowym, w szczegblnosci nad modelem do kali-
bracji gtebokoéci szokow dla ryzyka stopy procentowej i ryzy-
ka cen akgji oraz nad wypracowaniem metodyki przeprowa-
dzenia testow stresu dla 3 nowych rodzajow ryzyka: ryzyka
kredytowego — koncentracji aktywow, ryzyka kredytowego

- bankructwa reasekuratora oraz ryzyka rewizji wysokosci
rent. W dniu 31 maja 2012 r. opublikowano na stronie in-
ternetowej UKNF metodyke przeprowadzania testow stresu
za 2011 r. Réwnocze$nie do testow stresu przeprowadzanych
przez zaklady, UKNF przeprowadzil wewnetrzne testy stresu
na podstawie posiadanych danych. Na podstawie przestanych
przez zaklady wynikéw testow stresu na 31 grudnia 2011 r.
a takze wynikow wewnetrznych testow stresu przygotowano
raport pt. ,Wyniki testow stresu w zakladach ubezpieczen
i zakladach reasekuracji za rok 2011”. Jednym z wynikéw
badania byta identyfikacja zakltadow ubezpieczen o podwyz-
szonym ryzyku, czyli takich, ktore nie przeszly pozytywnie
testow stresu i uzyskane od nich wyjasnienia nie byly wy-
starczajace. Zwrocono sie do nich z proshg o dodatkowe prze-
prowadzenie testow stresu na danych z wybranych kwarta-
tow 2012 r. w obrebie zagrozonych rodzajow ryzyka.

Wiasna ocena ryzyka i wyplacalnosci oraz zarzadzania ryzykiem

W 2012 r. kontynuowano rowniez prace zwigzane z anali-
zg ryzyka wystepujacego w biezgcej dzialalnoéci zakladow
ubezpieczen/reasekuracji oraz oceng stopnia zaawanso-
wania prac w zakladach nad stworzeniem efektywnego
systemu zarzadzania ryzykiem, w tym zasadami dotycza-
cymi przeprowadzania wlasnej oceny ryzyka i wyptacalno-
§ci (ORSA). Pomimo braku szczegélowych zapisow prawa
w tym zakresie w ustawie o dzialalnosci ubezpieczeniowej
w dyrektywie, to kwestia posiadania skutecznego sytemu
zarzgdzania ryzykiem jest bardzo wazna z punktu widze-
nia prowadzenia nadzoru w oparciu o analize ryzyka oraz
w rezimie Wyplacalnosé I i w zwigzku z tym UKNF zabie-
ga o jak najwczeSniejsze wdrozenie do polskiego porzgdku

prawnego wymogow zwigzanych z zarzgdzaniem ryzykiem
w zakladach ubezpieczen/reasekuracji.

W oparciu o odpowiedzi zakladéw ubezpieczen/reasekuracji
na ankiete nt. wlasnej oceny ryzyka i wyplacalnoéci oraz
zarzadzania ryzykiem w dzialalnoéci zakladu ubezpieczen/
reasekuracji zostal opracowany raport z wynikami badania
»Wyniki ankiety nt. wlasnej oceny ryzyka i wyplacalnosci
oraz zarzadzania ryzykiem (ORSA) w dzialalnosci zaktadow
ubezpieczen i zakladéw reasekuracji przeprowadzonej we-
dlug stanu na 31 grudnia 2011 roku”. Wynikiem analizy jest
ocena stopnia przygotowania zakladéw ubezpieczen/rease-
kuracji do spelniania art. 44 dyrektywy Wyplacalnosé II.
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Reasekuracja zdarzen katastroficznych

W zwigzku z istotnym wplywem zdarzen o charakterze ka-
tastrof na dzialalnos§¢ zakltadéw ubezpieczen dziatu II oraz
z wynikami przeprowadzanych testéw stresu, UKNF do-
konuje oceny stanu zabezpieczenia zakladéw ubezpieczen
przed skutkami wystapienia szk6d spowodowanych przez
katastrofy.

Realizujac powyzsze zadanie UKNF dwukrotnie zwrocit sie

do zakladow ubezpieczen dziatu II z proshg o przedstawie-

nie dodatkowych informacji dotyczacych:

D planéw reasekuracji katastroficznej na 2012 rok oraz opi-
su polityki reasekuracyjnej wraz z informacja jakie ryzyka
nie s3 objete ochrong reasekuracyjna,

D zdarzen katastroficznych w 2011 r. objetych ubezpiecze-
niem przez dany zaklad, a takze rozliczenia tych zdarzen
w ramach posiadanego programu reasekuracji (szkody
na udziale wlasnym oraz szkody na poszczegdlnych umo-
wach reasekuracji/reasekuratorach).

Zdarzenia katastroficzne 2011 oraz 2012 roku wskazujg
na wzrost znaczenia innych katastrof naturalnych niz po-
wo6dz czy huragany. Szkody spowodowane wiosennymi przy-
mrozkami oraz przezimowaniem w 2011 i 2012 r. sg por6w-
nywalne ze szkodami spowodowanymi huraganem o §redniej
sile, a kolejnymi katastrofami naturalnymi o potencjalnych
duzych szkodach sa w Polsce gradobicia oraz susze.

Procesy przedaplikacyjne dotyczace modeli wewnetrznych

System Wyplacalnosé II daje zaktadom ubezpieczen i za-
ktadom reasekuracji mozliwo$é wyznaczania kapitatowego
wymogu wyplacalnosci (SCR) w sposob adekwatny do ich
profilu ryzyka oraz skali dziatalnosci. Zestaw narzedzi, sys-
teméw oraz procedur, ktore mialyby to umozliwi¢ stanowig
tzw. model wewnetrzny. Model ten powinien spetnia¢ szereg
rygorystycznych wymogéw wskazanych w dyrektywie Wy-
placalnosé 11, a jego wykorzystanie musi by¢ zatwierdzone
przez organ nadzoru. Weryfikacja oraz opiniowanie modelu
jest procesem zlozonym, wymagajacym wysoce wyspecjali-
zowanej wiedzy z zakresu wielu dziedzin. W 2012 r. UKNF
kontynuowal dzialania majace na celu przygotowanie za-
rowno UKNE, jak i podmiotéw rynku ubezpieczeniowego
do nadchodzacych zadan zwigzanych z oceng i zatwierdza-
niem uzycia modeli wewnetrznych. Najwazniejszym przed-
siewzieciem w tym zakresie w 2012 r. bylo kontynuowanie
tzw. procesow przedaplikacyjnych rozpoczetych w roku po-
przednim.

Prowadzgc procesy przedaplikacyjne UKNF kontynuuje
swojg misje dbania o stabilne funkcjonowanie i bezpieczny
rozwdj rynku finansowego oraz dgzy do rozwoju dialogu
pomiedzy rynkiem ubezpieczeniowym a organem nadzoru.
Proces ten niesie ze sobg liczne korzysci, zwigzane przede
wszystkim z wezesnym diagnozowaniem luk oraz identy-
fikacja problematycznych obszaréw dotyczacych modelu
wewnetrznego, przez co przyczynia sie do przyspieszenia
tempa implementacji modeli wewnetrznych oraz rozwigzan

dotyczacych systemu Wyplacalnosé I w zaktadach. Dodat-
kowo zaktady ubezpieczen lub zaklady reasekuracji majg
mozliwoé¢ zapoznania sie z oczekiwaniami organu nadzoru
w zakresie modeli wewnetrznych.

Wedlug stanu na 31 grudnia 2012 r. UKNF prowadzit proce-
sy przedaplikacyjne dla 11 krajowych zaktadéw ubezpieczen
(4 z dzialu 11 7 z dziatu II, tgcznie 54,2% rynku mierzo-
nego skladkg przypisang brutto za 2011 r.). W 2012 roku
UKNF przeprowadzil Igcznie 43 krajowe wizyty studyjne.
W przypadku zagranicznych grup ubezpieczeniowych pro-
cesy przedaplikacyjne prowadzone przez UKNF realizowa-
ne sg w ramach grupowych proceséw przedaplikacyjnych.
W 2012 roku przedstawiciele UKNF uczestniczyli w 48 spot-
kaniach miedzynarodowych, w tym 24 wizytach studyjnych
i kolegiach nadzorczych oraz 24 posiedzeniach grup robo-
czych EIOPA (IMC, ISM, FinReq TPSG) i ESRB.

Dalsze prace (zaréwno krajowe, jak i miedzynarodowe) beda
kontynuowane w 2013 roku. Termin zakonczenia prac w ra-
mach proceséw przedaplikacyjnych planowany wczeéniej
na czerwiec 2013 r. zostal przesuniety ze wzgledu na opdz-
nienie spowodowane przesunieciem wejscia w zycie postano-
wien dyrektywy Wyptacalno$é II, a przez to zmiang harmo-
nogramu w poszczegdlnych zaktadach. Harmonogram prac
w zakresie proceséw przedaplikacyjnych dotyczacych modeli
wewnetrznych jest bowiem $ci§le uzalezniony od ogdlnego
harmonogramu prac nad projektem Wypltacalnosé II.
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Analiza luk

W styczniu 2012 r. UKNF przeprowadzil wérdd krajowych
zakladow ubezpieczen/reasekuracji analize ich przygoto-
wania do realizacji poszczegdlnych elementow projektu
Wyplacalnosé II. Ocene przeprowadzono wedlug stanu
na dzien 31 grudnia 2011 r. Ubezpieczyciele wysoko ocenili
stan swojego przygotowania do wymogéw systemu Wyptla-
calno§¢ IT w obszarach dzialalnoSci lokacyjnej i obliczania
minimalnego wymogu kapitalowego. Nieznacznie gorzej
oceniono przygotowanie w obszarze systemu zarzgdzania
i obliczania kapitalowego wymogu wyplacalnoéci za pomo-
cg formuly standardowej. Najstabszy stan przygotowania

Obowigzkowe badanie iloSciowe

W terminie od 1 wrzeénia do 17 pazdziernika 2012 r. UKNF
przeprowadzil wéréd krajowych zakladéw ubezpieczen/re-
asekuracji obowigzkowe badanie ilosciowe, tzw. QIS 2012,
ktorego gtéwnym celem byta analiza poziomu wyplacalnoSci
i zapotrzebowania kapitalowego poszczegdlnych zaktadow
ubezpieczen/reasekuracji zgodnie z zasadami Wyplacalnosé
II. Badanie zostalo wykonane wedlug sprawozdania finanso-
wego sporzgdzonego na 31 grudnia 2011 r. Badanie to po raz
pierwszy zostalo samodzielnie zorganizowane i nadzorowa-
ne przez UKNF (wcze$niej badania ilo$ciowe przeprowadza-
no wspdlnie z EIOPA/CEIOPS).

Na potrzeby badania ilosciowego UKNF przygotowatl dla za-

ktadéw ubezpieczen/reasekuracji nastepujace materialy:

D specyfikacje techniczng badania w jezyku polskim,

D kwestionariusz (arkusz kalkulacyjny) do raportowania
wynikéw ilo§ciowych z mozliwoScig wyboru wersji jezyko-
wej polskiej lub angielskiej,

D arkusze pomocnicze do wyznaczenia wymogu kapitalowego
dla ryzyka niewykonania zobowigzania przez kontrahenta,
ryzyka skladki i rezerw, ryzyka katastroficznego, ryzyka
operacyjnego oraz minimalnego wymogu kapitalowego.

wykazano w obszarze sprawozdawczosci do nadzoru i ujaw-
nien publicznych. Jako glowne powody najnizszych ocen
we wszystkich obszarach wskazywano brak publicznie do-
stepnych i stabilnych wersji europejskich aktéw prawnych
2 i 3 poziomu lub wytycznych ze strony EIOPA lub KNF.
Uwagi i problemy zgloszone przez zaklady ubezpieczen
przy odpowiedziach na ankiete sg wykorzystywane przez
UKNF do organizacji szkolen dla rynku, przygotowywania
materialéw informacyjnych, a takze prac nad przygotowa-
niem wewnetrznym UKNF do prowadzenia nadzoru w sys-
temie Wyptacalno§c II.

Specyfikacja techniczna badania obejmowala wytyczne do-
tyczace m.in. wyceny pozycji bilansowych, w tym rezerw
techniczno-ubezpieczeniowych, wyznaczania $rodkéw
wlasnych, wyznaczania minimalnego wymogu kapitato-
wego oraz kapitalowego wymogu wyplacalnoéci za pomocg
formuly standardowej zakladu ubezpieczen/reasekuracji
solo. Badanie nie obejmowalo wyznaczania kapitalowego
wymogu wyplacalnoSci za pomocg modelu wewnetrznego
oraz analizy sytuacji finansowej ubezpieczeniowych grup
kapitatowych.

W badaniu uczestniczyly wszystkie krajowe zaklady ubez-
pieczen/reasekuracji. Badanie iloSciowe zaowocowalo no-
wym dzialaniem UKNE, istotnym w kontekscie dobrego
przygotowania nadzoru i rynku do systemu Wyplacalno§c II.
W listopadzie 2012 r. rozpoczeto dyskusje z przedstawicie-
lami ubezpieczycieli zmierzajace do wypracowania spdjnej
dla rynku polskiego interpretacji/wytycznych dotyczacych
wymogow iloSciowych systemu Wyplacalnoéé II, dla ktorych
brakuje jednoznacznych zapisow w unijnych aktach praw-
nych lub ich aktualnych projektach. Prace beda kontynu-
owane w 2013 roku.

Przygotowania do sprawozdawczosci w systemie
Wyplacalnosc¢ II (national specificity)

W systemie Wyplacalno§c II zaklady ubezpieczen/reasekura-
¢ji beda zobowigzane do przedstawiania organowi nadzoru
sprawozdania zharmonizowanego na poziomie europejskim
i okre§lonego w standardzie technicznym, a takze dodatko-
wego sprawozdania finansowego i statystycznego obejmu-
jacego informacje specyficzne dla Rzeczypospolitej Polskiej
niepodlegajace harmonizacji w Unii Europejskiej oraz infor-
macje niezbedne do celéw statystyki publicznej (tzw. natio-

nal specificitiy). UKNF, przygotowujac sie do wprowadzenia
systemu Wyplacalno$é II, przygotowal w 2012 r. propozycje
zestawu formularzy wchodzgcych w sklad national speci-
ficity w Polsce. Powyzsza propozycja zostata skonsultowa-
na z zakladami ubezpieczen/reasekuracji oraz Polskg Izbg
Ubezpieczen. Prace bedg kontynuowane w 2013 roku. Wie-
cej informacji nt. przygotowan do wdrozenia systemu wypla-
calno$c IT znajduje sie w rozdziale 7.3.
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NatCat Forum

Do pozytywnie przyjmowanych przez rynek nowych ini-
cjatyw UKNF w 2012 r. nalezalo takze utworzenie NatCat
Forum, tj. forum wspélpracy z rynkiem, po$wieconego roz-

wigzywaniu probleméw zwigzanych z modelowaniem ryzy-
ka katastroficznego w odniesieniu do ryzyka powodzi. Prace
w ramach NatCat Forum bedg kontynuowane w 2013 roku.

Monitorowanie sytuacji finansowej zakladow ubezpieczen

Gléwnym zadaniem w obszarze analitycznego nadzoru jest
stale monitorowanie sytuacji finansowej oraz ochrona stabil-
nosci rynku, a w stanie zagrozenia — podejmowanie odpowied-
nich dziatan nadzorczych. Podstawowym celem tych czynnosci
jest zapewnienie zdolno$ci zakladow ubezpieczen do wyplaty
naleznych $wiadczen ubezpieczajacym, ubezpieczonym, upo-
sazonym lub uprawnionym z uméw ubezpieczenia.

Ocena sytuacji finansowej zakladow, a w szczegdlnosci oce-
na ich wyplacalnosci, dokonywana jest przede wszystkim
na podstawie kwartalnych i rocznych sprawozdan finanso-
wych zakladow oraz miesiecznych informacji o wskaznikach
wyplacalnosci przekazywanych do organu nadzoru.

W wyniku przeprowadzonych analiz stwierdzono, ze rynek
ubezpieczen jest stabilny.

UKNF kontynuowal w 2012 r. badanie stopnia koncentracji
lokat w depozytach bankowych oraz poddal ocenie stopien
zabezpieczenia zakladow przed ryzykiem nadmiernej kon-
centracji lokat w $wietle posiadanej przez nie nadwyzki §rod-
kéw wlasnych ponad margines wyplacalnosci oraz kapital
gwarancyjny. Powyzsze badania i ocena byly przeprowadza-

ne na podstawie danych zawartych w kwartalnych i rocznych
sprawozdaniach finansowych oraz informacjach przeka-
zywanych do organu nadzoru, w zwigzku z utrzymaniem
w 2012 r. obowigzku, nalozonego w 2008 r., comiesiecznego
przekazywania przez zaklady danych w zakresie podstawo-
wych wskaznikéw dotyczacych wyptacalno$ci zakladow.

Kontynuowano monitorowanie dzialan zakladow ubezpie-
czen w zakresie ograniczania nadmiernej koncentracji lokat
w jednym podmiocie lub jednym rodzaju aktywéw. W wyni-
ku podjetych przez UKNF dziatan nadzorczych stwierdzono,
ze zaklady realizujg dzialania majgce na celu zmniejszenie
poziomu koncentracji w instytucjach kredytowych.

Inne dziatania w 2012 r., majace na celu monitorowanie ry-

zyka w dzialalnoSci zakladow ubezpieczen:

D weryfikacja prawidlowosci ustalania przez zaklady ubez-
pieczen aktywow i rezerw z tytulu odroczonego podatku
dochodowego oraz badanie sposobu wykonania wydanych
zalecen w tym zakresie,

D analiza zgodnoéci planowanych i realizowanych wyplat
dywidend za 2011 r. z rekomendacjg Przewodniczgcego
KNF oraz ich wplywu na wyniki zaktadéw ubezpieczen.

Nadzor nad zgodnoscia dzialalnosci zakladow ubezpieczen
Z przepisami prawa oraz realizacja obowigzkow informacyjnych

i sprawozdawczych

Kazde z przedlozonych przez zaklady sprawozdan finanso-
wych i statystycznych jest przedmiotem odrebnej analizy,
ktorej wyniki zamieszczane sg w jednolitych raportach be-
dacych podstawg podejmowania dalszych indywidualnych
decyzji nadzorczych.

W 2012 r. w ramach analizy przedlozonych sprawozdan
finansowych i statystycznych UKNF w 437 przypadkach
zwrocit sie do zakladéw o przekazanie korekt lub uzupetnie-
nie brakujacych informacji do przekazanych sprawozdan.

Przepisy regulujgce dziatalnoéé¢ ubezpieczeniowg naklada-
ja na zaklady szereg obowigzkow informacyjnych zaréwno
wobec organu nadzoru, jak i ubezpieczajacych. Zadaniem
organu nadzoru w tym zakresie jest weryfikacja zaréwno

faktu publikacji okre§lonych informacji, jak tez ich tresci.
Terminowe i kompletne wykonywanie obowigzkéw infor-
macyjnych jest jednym z podstawowych zadan zakladow
1 umozliwia uzyskanie powszechnego dostepu do czesci da-
nych zwigzanych z dzialalnoscig nie tylko organowi nadzo-
ru, ale réwniez konsumentom ustug ubezpieczeniowych.

W zwigzku z wypelnianiem przez zaklady ustawowych obo-

wigzkéw informacyjnych, w 2012 r. przyjeto i poddano ana-

lizie:

D informacje o wyborze lub zmianie bieglego rewidenta —
w 56 przypadkach,

D informacje o wyborze aktuariusza — w 8 przypadkach,

D informacje o wyborze osoby, ktorej powierzono prowadze-
nie ksigg rachunkowych — w 3 przypadkach,
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D informacje o upowaznieniu innego podmiotu do sktadania
o$wiadczen woli w sprawie roszczen — w 31 przypadkach,

D informacje o zmianach taryf skladek w obowigzkowych
ubezpieczeniach komunikacyjnych (ubezpieczeniu odpo-
wiedzialnoSci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicz-
nych) oraz obowigzkowych ubezpieczeniach rolniczych
(ubezpieczeniu odpowiedzialnoéci cywilnej rolnikéw oraz
ubezpieczeniu budynkéw rolniczych) — w 66 przypadkach,

D publikacje rocznych sprawozdan Ubezpieczeniowych
Funduszy Kapitalowych (dalej ,UFK”) wg stanu na 31
grudnia 2011 r. (24 zaklady, 1221 UFK) oraz pétrocznych
sprawozdan UFK wg stanu na 30 czerwca 2012 r. (24 za-
ktady ubezpieczen, 1451 UFK) na stronach internetowych
zakladow,

D informacje o Indywidualnych Kontach Emerytalnych wg
stanu na 31 grudnia 2011 r. (28 zaktadéw dzialu I),

D informacje o Indywidualnych Kontach Emerytalnych oraz
Indywidualnych Kontach Zabezpieczenia Emerytalnego
wg stanu na 30 czerwca 2012 r. (28 zaktadéw dziatu I).

Wyniki przeprowadzonych analiz wskazuja, iz zaklady, poza
sporadycznymi przypadkami, wypelniajg powyzsze obowigz-
ki informacyjne zgodnie z obowigzujacymi przepisami pra-
wa. Przypadki niewypelnienia obowigzkéw informacyjnych
sg rozpatrywane indywidualnie pod katem zasadno$ci na-
tozenia ewentualnych sankcji finansowych przewidzianych
w przepisach prawa. W efekcie prowadzonych postepowan

Komisja Nadzoru Finansowego natozyta w 2012 r. kare pie-
niezng na 3 zaklady ubezpieczen.

W 2012 r. analizowano réwniez wypelnianie przez zaklady
ubezpieczen obowigzkéw informacyjnych wobec Ubezpiecze-
niowego Funduszu Gwarancyjnego. Analiza wykazala, znacz-
ng poprawe w zakresie przekazywania wymaganych danych
do Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego. W stosun-
ku do trzech zakladéw podjeto dodatkowe czynnosci nadzor-
cze, ktore skutkowaly natozeniem kary pieniezne;.

W toku sprawowania biezacego nadzoru nad dziatalnoscig

ubezpieczeniowg prowadzono monitorowanie zgodnoSci

z przepisami prawa dzialalnoéci zakladow ubezpieczen po-

przez badanie sposobu wykonania zalecen oraz badanie ich

regulacji wewnetrznych:

D w 75 przypadkach dokonano analizy wewnetrznych regu-
lacji zaktadow (m.in. regulaminéw tworzenia rezerw tech-
niczno-ubezpieczeniowych i taryf sktadek),

) w 29 przypadkach badano wykonanie zalecenn wydanych
zaktadom w wyniku kontroli przeprowadzone]j przez or-
gan nadzoru (w 18 przypadkach zalecenia uznano osta-
tecznie za wykonane),

) w5 przypadkach badano wykonanie zalecen dostosowania
dzialalnoéci zaktadéw do przepiséw prawa w trybie bie-
zgcego nadzoru (w 4 przypadkach zalecenia uznano osta-
tecznie za wykonane).

Rozpatrywanie wnioskow zlozonych przez zaklady ubezpieczen

i zaklady reasekuracji

Oprécz czynnoSci zwigzanych z nadzorowaniem dzialalno-

§ci zakladow, Komisja Nadzoru Finansowego rozpatrywa-

ta réwniez ich wystapienia o przyznanie im okre§lonych

uprawnien lub wyrazenie przez organ nadzoru zgody
na okreslone czynnosci pozostajace w gestii nadzoru finan-
sowego. W 2012 r. rozpatrywane byly wnioski zakladow

W sprawie:

D wyrazenia zgody na uznawanie okre§lonych aktywow
za aktywa stanowigce pokrycie rezerw techniczno-ubez-
pieczeniowych — w wyniku prowadzonych 107 postepowan
wydano 85 decyzji w sprawie wyrazenia stosownej zgody
oraz 1 decyzje umarzajaca postepowanie, 21 postepowan
nie zostalo zakonczonych w 2012 r. - dotyczy postepowan,
ktorych zasadniczy termin zalatwienia sprawy, o ktérym
mowa w art. 35 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Ko-

deks postepowania administracyjnego (tekst jednolity
Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z p6zn. zm.) nie uplywat
z dniem 31 grudnia 2012 1.,

) wyrazenia zgody na zaliczenie do §rodkéw wlasnych po-
zyczki podporzgdkowanej (w wyniku 1 prowadzonego
postepowania wydano 1 decyzje w sprawie wyrazenia sto-
sownej zgody),

) wyrazenia zgody na zmiane umowy pozyczki podporzad-
kowanej (w wyniku 1 prowadzonego postepowania wyda-
no 1 decyzje w sprawie wyrazenia stosownej zgody),

) umorzenia postepowania dotyczacego zgody na zaliczenie
do érodkéw wlasnych zakladu rezerwy wynikajacej z nie-
doszacowania wartosci aktywéw (w wyniku 1 prowadzo-
nego postepowania wydano 1 decyzje umarzajgca przed-
miotowe postepowanie).

Sprawozdanie z dziatalnosci Komisji Nadzoru Finansowego w 2012 roku



Badanie i Ocena Nadzorcza (BION) zakladow ubezpieczen

Koncepcja oceny BION zakladéw ubezpieczen/reasekuracji

opracowana przez UKNF ma na celu usystematyzowanie sto-

sowanych kryteriéw oceny nadzorowanych podmiotow. Gl6w-
nymi celami dokonania oceny BION przez organ nadzoru sa:

D ocena stanu sektora ubezpieczeniowego, w tym identyfi-
kacja systemowo istotnych obszarow ryzyka,

D ocena ryzyka zakladu ubezpieczen/reasekuracji, w tym:

- identyfikacja obszarow dzialalnosci zaktadu ubezpieczen/
reasekuracji o podwyzszonym lub wysokim ryzyku,

- ocena jakoSci procesu zarzadzania zakladem ubezpie-
czen/reasekuracji,

- ocena sytuacji finansowej zakladu ubezpieczen/reaseku-
racji,

- ocena zgodnosci dzialania zakladu ubezpieczen/rease-
kuracji z odpowiednimi ustawami i regulacjami we-
wnetrznymi,

D okreslenie wzajemnych powigzan i zaleznoéci miedzy za-
ktadami ubezpieczen/reasekuracji lub innymi podmiotami
rynku finansowego,

D efektywna alokacja zasobéw UKNFE, ktore bedg kierowane
do obszaréw i podmiotéw generujacych najwyzsze ryzy-

ko, w tym odpowiednie przypisanie dzialan nadzorczych
do danego zakladu ubezpieczen/reasekuracji,

D przygotowanie do ,Wyplacalnosé II”, w tym w szczeg6l-
noéci do ,,Supervisory Review Process” przewidzianego
w art. 36 Dyrektywy ,,Wyplacalnosé I1”.

W 2012 r. dokonano zmian w metodyce BION w celu ogra-
niczania stabych stron i wzmacniania mocnych stron meto-
dyki BION, a takze usprawnienia procesu nadawania oceny,
na podstawie m.in. zgromadzonych do§wiadczen w trakcie
przeprowadzania BION za 2010 r. Zmiany dotyczyly za-
réwno wskaznikow wykorzystywanych przy ocenie iloscio-
wej, jak 1 sposobu nadawania oceny jako$ciowe]j. Ponadto,
wprowadzono zmiany w zakresie korekt oceny jakoSciowej
zarzadzania i korekt oceny BION, ktére mialy na celu odpo-
wiednie uwzglednienie przy ocenie istotnych sytuacji, a tak-
ze zwiekszenie nieliniowo§ci ostatecznej oceny jako$ciowe]
zarzadzania i oceny BION.

W 2012 r. przeprowadzono trzecig edycje Badania i Oceny
Nadzorczej (BION) obejmujacg 61 zakladow.
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4.5. Nadzor emerytalny

Analitycznym nadzorem emerytalnym objeta jest sytuacja
finansowa oraz dzialalnoé¢ inwestycyjna i operacyjna towa-
rzystw i funduszy emerytalnych (tzw. I i III filara systemu
emerytalnego, w tym indywidualnych kont zabezpieczenia
emerytalnego). UKNF monitoruje takze zgodnos$é funkcjo-

nowania wspomnianych instytucji z przepisami prawa i ich
statutami oraz wypelnianie obowigzkow informacyjnych.
Celem nadzoru w tym zakresie jest ochrona intereséw czlon-
kow funduszy emerytalnych.

Monitorowanie sytuacji finansowej towarzystw emerytalnych
i dzialalnoSci inwestycyjnej funduszy emerytalnych

Zadania z zakresu biezgcego nadzoru nad dzialalnoécig fi-

nansowg i polityka inwestycyjng otwartych, pracowniczych

i dobrowolnych funduszy emerytalnych oraz dzialalnoscig

powszechnych i pracowniczych towarzystw emerytalnych

wykonywane byly poprzez systematyczng analize danych
sprawozdawczych przekazanych przez podmioty nadzoro-
wane do Urzedu KNF w formie elektronicznej:

D dziennych i kwartalnych raportéw finansowych funduszy
emerytalnych, zawierajacych bilanse funduszy wraz z no-
tami objasniajacymi, zestawienia portfeli inwestycyjnych,
rachunki wynikéw wraz z notami obja$niajacymi, zesta-
wienia zawartych transakcji i waznych zlecen oraz infor-
macje o wartosci i liczbie jednostek rozrachunkowych,

D miesiecznych, pélrocznych i rocznych struktur aktywow
funduszy,

D raportéw operacyjnych funduszy, dotyczacych zawartych
uméw o czlonkostwo w funduszu, przekazanej skladki,
zewnetrznych i wewnetrznych wyplat transferowych, wy-
plat kapitatowych emerytur okresowych, liczby czlonkow
oraz liczby prowadzonych rachunkoéw,

D sprawozdan finansowych towarzystw emerytalnych, obej-
mujacych bilanse, rachunki wynikow, informacje o wyna-
grodzeniach w PTE, zobowigzania PTE oraz relacje kapi-
talowe towarzystw emerytalnych.

Monitorowanie sytuacji finansowej towarzystw emerytal-
nych oraz polityki inwestycyjnej funduszy emerytalnych
obejmowalo m.in. nastepujace czynnosci:

D analizowanie transakcji zawieranych na rynku kapitalo-
wym pod katem rentownosci oraz ryzyka zwigzanego z na-
byciem okre$lonego instrumentu finansowego, wynikajace-
go z jego konstrukcji oraz z sytuacji finansowej emitenta,

D monitorowanie dziatan inwestycyjnych funduszy emery-
talnych w zakresie zachowania nadrzednej zasady ren-
townosci i bezpieczenstwa lokat,

D weryfikowanie wycen instrumentow finansowych znajdu-
jacych sie w portfelach inwestycyjnych funduszy emery-
talnych,

D analizowanie struktury portfeli inwestycyjnych funduszy
emerytalnych, jej zmiennoéci w czasie i przyjetego pozio-
mu ryzyka,

D ocene efektywnosci dziatalnoSci inwestycyjnej funduszy
emerytalnych na tle biezacej sytuacji na rynku kapitato-
wym oraz sytuacji makroekonomicznej,

) analize procedur wewnetrznych oraz deklaracji zasad pro-
wadzenia dzialalnosci inwestycyjnej w podmiotach nadzo-
rowanych.

Istotnym zadaniem Komisji Nadzoru Finansowego jest obo-
wigzek kazdorazowej weryfikacji przesytanych przez fun-
dusze emerytalne szczegélowych metodologii wycen instru-
mentéw finansowych, dla ktérych nie jest okreslony rynek
wyceny lub nie jest mozliwe dokonanie wyceny w sposob
rynkowy, z zachowaniem zasady ostroznoSci. W okresie ob-
jetym sprawozdaniem ocenie organu nadzoru podlegaly 442
wyceny przedstawione przez OFE, DFE i PFE. KNF wyste-
powala 38-krotnie z zadaniem zmiany metodologii wyceny.

Tabela 39. Metodologie wyceny przekazane przez OFE
do akceptacji KNF w latach 2009-2012

Liczba przestanych metodologii

Nazwa OFE 2009 | 2010 | 2011 2o1g2
Amplico OFE 18 30 33 60
Allianz Polska OFE 12 12 17 32
Aviva OFE Aviva BZWBK | 23 19 19 43
OFE WARTA 24 6 26 15
ING OFE 13 33 72 81
Nordea OFE 19 6 25 41
AEGON OFE 10 7 16 33
Pekao OFE 12 14 6 16
PKO BP Bankowy OFE 19 6 17 7
OFE Pocztylion 5 5 7 10
OFE POLSAT 2 1 1 2
OFE PZU ,Z1ota Jesien” 9 19 9 34
AXA OFE 12 22 10 27
Generali OFE 19 10 9 19
Razem 197 | 190 | 267 | 420

Zrédto: opracowanie wlasne UKNF
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Znaczna cze$¢ dzialan nadzorczych wobec pracowniczych to-
warzystw emerytalnych - ze wzgledu na duzy udzial ich bie-
zgcego finansowania przez pracodawcow — realizowana jest
w ramach nadzoru po$redniego. Jest to warunek bezpieczen-
stwa finansowego i cigglosci funkcjonowania tych podmiotow.
Stwierdzono, ze akcjonariusze pracowniczych towarzystw
emerytalnych na biezgco pokrywajg koszty funkcjonowania
tych towarzystw, a salda naleznoSci na koniec poszczegdl-
nych kwartaléw wynikajg bezpoSrednio z przyjetego syste-
mu rozliczen. Specyfikg pracowniczych towarzystw jest tez
wiekszy niz w powszechnych towarzystwach emerytalnych
udzial procesow realizowanych przez podmioty zewnetrzne,

/4

co powoduje, iz cze$¢ dzialan nadzorczych obejmuje podmio-
ty inne niz towarzystwa.

W okresie objetym sprawozdaniem Komisja Nadzoru Finan-
sowego dwukrotnie wyliczyla i podata do publicznej wiado-
mosci wysoko$¢ Sredniej wazonej stopy zwrotu wszystkich
otwartych funduszy emerytalnych za okresy od 31 marca
2009 roku do 30 marca 2012 roku oraz od 30 wrze$nia 2009
roku do 28 wrzeénia 2012 roku. W obu przypadkach wszyst-
kie OFE osiagnely stope zwrotu wyzsza niz minimalna wy-
magana stopa zwrotu.

Tabela 40. Ustawowe stopy zwrotu OFE wyliczone i opublikowane przez KNF w 2012 roku (w %)

Stopy zwrotu Stopy zwrotu

(w %) za okres (w %) za okres

Nazwa OFE 0d 31.03.2009 1. Nazwa OFE 0d 30.09.2009 1.

do 30.03.2012r. do 28.09.2012r.
ING OFE 33,765 Nordea OFE 21,319
Amplico OFE 32,378 ING OFE 21,311
Aviva OFE Aviva BZ WBK 32,115 Allianz Polska OFE 21,013
PKO BP Bankowy OFE 31,747 Amplico OFE 20,325
Generali OFE 31,712 Aviva OFE Aviva BZ WBK 19,819
OFE PZU , Ziota Jesien” 31,692 OFE WARTA 19,538
OFE WARTA 31,334 AXA OFE 19,268
Nordea OFE 31,151 PKO BP Bankowy OFE 19,093
Allianz Polska OFE 30,752 Pekao OFE 17,764
AXA OFE 30,548 OFE PZU ,Ziota Jesien” 17,634
OFE POLSAT 30,457 Generali OFE 17,512
Pekao OFE 29,843 AEGON OFE 17,413
AEGON OFE 28,792 OFE Pocztylion 16,343
OFE Pocztylion 27,558 OFE POLSAT 11,966
Srednia wazona stopa zwrotu 31,628 Srednia wazona stopa zwrotu 19,284
Minimalna stopa zwrotu 15,814 Minimalna stopa zwrotu 9,642

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF

Nadzor nad przestrzeganiem przepisOw prawa przez towarzystwa

i fundusze emerytalne

Nadzor realizowany przez UKNF w obszarze monitorowa-

nia zgodnoS$ci dziatalnosci funduszy emerytalnych i towa-

rzystw emerytalnych z przepisami prawa obejmowat miedzy

innymi nastepujgce czynnosci:

D spelnianie wymogéw kapitalowych towarzystw emerytal-
nych okreslonych przepisami prawa,

D badanie zgodnosci zaangazowania aktywow funduszy eme-
rytalnych w okreslone przez przepisy prawa kategorie lokat,

D analize wysokoSci kosztéw pokrywanych z aktywow fun-
duszy emerytalnych,

D realizacje wypelniania obowigzkow informacyjnych przez
podmioty nadzorowane wobec organu nadzoru.
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Tabela 41. Przepisy prawa w zakresie limitow inwestycyjnych naruszone przez OFE w 2012 roku

sci lokacyjnej przez fundusze emerytalne

: Liczba wtym
Przepis prawa przekroczeri* | nieumysine**

art. 142 ust. 1 pkt 5 ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych 1 1
art. 143 ust. 1 ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych 605 594
par. 2 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie dodatkowych ograniczen w zakresie
prowadzenia dziatalno$ci lokacyjnej przez fundusze emerytalne (w przypadku lokat aktywow
funduszu w akcje, prawa do akcji, prawa poboru i kwity depozytowe, o ktorych mowa w art. 141
ust. 1 pkt 4-6 i 13c ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych, lokaty fun- 359 356
duszu nie mogg stanowi¢ wiecej niz 10% jednej emisji, a gdy udzial papierow wartosciowych
spotki w aktywach funduszu nie przekracza 1%, lokaty funduszu mogg stanowic nie wiecej niz
20% jednej emisji akcji spotki mogq stanowié nie wiecej niz 20% jednej emisji akcji spotki)
par. 6 rozporzadzenia w sprawie dodatkowych ograniczen w zakresie prowadzenia dzialalno- 78 78

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

* Naruszenia tego samego przepisu prawa przez ten sam fundusz w zakresie tego samego instrumentu lub grupy instrumentow wystepujace w naste-
pujacych po sobie dniach wyceny sg do celéw sprawozdawczych traktowane jako kolejne przekroczenia limitu inwestycyjnego.

** Naruszenia przepisow powstaly w nastepstwie zmiany cen rynkowych stanowigcych podstawe wyceny aktywow i zobowigzan funduszy, kursow
walut albo powigzan organizacyjnych lub kapitalowych miedzy podmiotami, ktérych instrumenty finansowe sg przedmiotem lokaty aktywow fundu-

szu albo w nastepstwie innych okolicznoéci, na ktore fundusz nie ma bezposredniego wplywu.

W ramach nadzoru wykonywania obowiazkéw informacyj-
nych, weryfikacji UKNF podlegala terminowo§¢ i popraw-
no§¢ dziennych i kwartalnych raportéw finansowych fun-
duszy emerytalnych, raportow operacyjnych OFE i DFE,
sprawozdan finansowych towarzystw emerytalnych, jak
réowniez publikowanych przez OFE miesiecznych, potrocz-

nych i rocznych struktur aktywow. Przyjmowanie oraz we-
ryfikacja poprawnoéci przekazanych raportéw dziennych
oraz innych informacji byto wykonywane na biezaco — wraz
z rownoczesnym wyja$nianiem ewentualnych bledéw stwier-
dzonych w przesytanych danych.

Tabela 42. Raporty wraz z korektami przestane i zweryfikowane w ramach realizacji obowigzkéw informacyjnych

funduszy i towarzystw emerytalnych otrzymane w 2012 roku

Rodzaj przestanych raportow Raporty poprawne Raporty btedne
Raporty finansowe OFE 61 600 1057
Raporty finansowe DFE 1268 64
Raporty finansowe PFE 80 16
Raporty operacyjne OFE 5252 208
Raporty PTE 480 63
Raporty PrTE 20 9
Razem 68 700 1417

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF
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Badanie i Ocena Nadzorcza (BION) powszechnych towarzystw

emerytalnych

Badanie i Ocena Nadzorcza (BION) jest calosciowym pro-
cesem wykorzystujacym wszelkie dostepne informacje po-
wziete przez organ nadzoru w toku wykonywania nadzoru
bezpoéredniego w ramach dziatan inspekcji w siedzibach
podmiotéw nadzorowanych oraz nadzoru posredniego re-
alizowanego poprzez czynnoSci zwigzane z licencjonowa-
niem, analizg danych sprawozdawczych i dodatkowych za-

pytan kierowanych do PTE w formie wezwan nadzorczych
badzZ ankiet.

W 2012 roku przeprowadzono proces oceny nadzorczej
BION powszechnych towarzystw emerytalnych za 2011 rok.
Ocene nadzorczg nadano wszystkim 14 PTE i przekazano
jej wyniki zarzadom poszczegdlnych podmiotow.

Nadzor nad pracowniczymi programami emerytalnymi (PPE)

Pracodawca realizujacy PPE ma obowigzek corocznie przed-
kladaé organowi nadzoru informacje o realizacji prowadzo-
nego przez niego PPE za dany rok kalendarzowy. W ten
sposob organ nadzoru uzyskuje istotne informacje o funk-
cjonowaniu poszczegolnych PPE, a po agregacji sprawozdan
- dane dotyczace rynku, istotnych zjawisk oraz trendéw.

Na koniec 2012 r. funkcjonowato 1094 PPE, przy czym czes¢
PPE ma charakter miedzyzakladowy, w ktorych uczestni-
czy wiecej niz 1 pracodawca, co oznacza, ze obowigzek zlo-

zenia sprawozdania o prowadzonym PPE za rok 2012 ciazy
na 1138 pracodawcach, ktorzy wedlug stanu na 31 grudnia
2012 r. prowadzili PPE.

W 2012 r. organ nadzoru prowadzit 26 postepowan w trybie
nadzoru posredniego wobec pracodawcow prowadzacych
PPE oraz 163 postepowania wobec pracodawcow, ktorzy
nie wypelnili obowigzku zlozenia sprawozdania o prowa-
dzonym PPE za rok 2011 w przewidzianym do tego ter-
minie.
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4.6. Nadzor nad rynkiem kapitalowym

i towarowym

Biezacy nadzor nad rynkiem kapitalowym i towarowym re-

alizowany jest przede wszystkim poprzez:

D monitorowanie sytuacji podmiotéw nadzorowanych
na podstawie przekazywanych przez nie sprawozdan, ra-
portéw i informacji,

D nadzor nad obrotem na rynku zorganizowanym pod ka-
tem wykrywania przypadkow wykorzystania informacji
poufnej i manipulacji instrumentem finansowym,

) sprawdzanie wypelniania wymogow kapitatowych,

) przygotowywanie opinii do materialéw na posiedzenia rad
nadzorczych i WZA spétek prowadzacych rynek regulo-
wany, depozyt papierow wartosciowych i rynek towarowy
oraz udzial w tych posiedzeniach,

) sprawdzanie wypelniania obowigzkéw informacyjnych
przez podmioty nadzorowane.

Nadzor nad podmiotami dzialajagcymi na rynku papierow

wartosciowych

Nadzor biezacy nad firmami inwestycyjnymi

Komisja nadzoruje dzialalnos¢ oraz sytuacje finansowa firm
inwestycyjnych poprzez analize raportow okresowych i ra-
portéw biezacych, w tym sprawozdan finansowych, prze-
sylanych zgodnie z przepisami prawa. Ponadto, realizujac
obowiazki okreslone przepisami rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 20 listopada 2009 r. w sprawie przeprowa-
dzania badania i oceny nadzorczej doméw maklerskich pro-
wadzony jest proces nadawania ocen nadzorczych domom
maklerskim (proces BION).

W 2012 r. w ramach nadzoru nad dzialalnocig firm in-
westycyjnych poddano analizie roczne sprawozdania fi-
nansowe za rok 2011, polroczne sprawozdania finansowe
za I polrocze 2012 r., raporty miesieczne i raporty biezace
54 doméw maklerskich oraz raporty miesieczne i raporty
biezace 11 biur maklerskich. W 2012 r. analizie podlegaly
réwniez, przekazane zgodnie z obowigzujacymi przepisami,

skonsolidowane sprawozdania finansowe za 2011 rok oraz
raporty dotyczace skonsolidowanych norm adekwatno$ci
kapitatowe;.

Gléwnym raportem dla sprawowania nadzoru nad sytuacjg
finansowg firm inwestycyjnych jest sprawozdanie miesiecz-
ne MREF, zawierajgce informacje o poziomie spelniania wy-
mogéw adekwatnosci kapitalowej, okreSlonych w ustawie
z dnia 29 lipca 2005 1. 0 obrocie instrumentami finansowymi
(Dz. U. z 2010 r. Nr 211, poz. 1384, z pézn. zm.) oraz roz-
porzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 18 listopada 2009 r.
w sprawie zakresu i szczegdltowych zasad wyznaczania
calkowitego wymogu kapitalowego, w tym wymogéw ka-
pitalowych, dla doméw maklerskich oraz okreslenia mak-
symalnej wysokoéci kredytow, pozyczek i wyemitowanych
dluznych papieréw wartosciowych w stosunku do kapitatow
(Dz. U. Nr 204, poz. 1571, z p6zn. zm.). Poziom spelniania
wymogow adekwatnosci kapitatowe]j przez domy maklerskie
przedstawia tabela 43.

Tabela 43. Wartosc¢ srednich wymogow kapitatowych (w mln zt) i wspétczynnik ich pokrycia w domach maklerskich

w latach 2009-2012

Wyszczegdlnienie 2009 2010 2011 2012
Sredni poziom nadzorowanych kapitalow 33,53 46 46,49 42,42
Sredni catkowity wymog kapitatowy 5,41 19,63 35,51 13,14
Sredni poziom kapitalu wewnetrznego 20,24 38,51 15,84
Srednie pokrycie catkowitego wymogu kapitalowego kapitatami nadzorowanymi* 6,2 2,34 1,31 3,23
Srednie pokrycie kapitalu wewnetrznego kapitatami nadzorowanymi* 2,27 1,21 2,68

Zrédlo: opracowanie wtasne UKNF

Dane pochodzg z miesiecznych sprawozdan MRF wg stanu na 31.12.2009 r., 31.12.2010 r., 31.12.2011 r. i 31.12.2012 .
* Dane wyrazone w jednostkach niemianowanych, przedstawiajgcych $redni iloraz nadzorowanych kapitatéw do poszczegdlnych

Wymogow.
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Tabela 44. Podstawowe dane z bilansu domoéw maklerskich (w min zt) w latach 2009-2012

I. Srodki pieniezne i inne aktywa pieniezne 4 608,01 5408,74 5485,61 4981,91
II. Naleznosci krétkoterminowe 2173,28 2 132,98 2 031,96 2 827,19
III. Instrumenty finansowe przeznaczone do obrotu 483,81 492,15 1 062,14 363,21
IV. Krétkoterminowe rozliczenia miedzyokresowe 15,10 19,25 20,62 19,45
V. Instrumenty finansowe utrzymywane do terminu zapadalnoéci 92,565 36,34 276,68 84,50
VI. Instrumenty finansowe dostepne do sprzedazy 599,67 740,87 577,45 320,56
VII. Nalezno$ci dtugoterminowe 41,15 43,75 28,40 29,19
VIII. Udzielone pozyczki dlugoterminowe 2,30 5,62 6,21 2,82
IX. Wartosci niematerialne i prawne 43,78 45,03 68,81 79,32
X. Rzeczowe aktywa trwale 106,42 107,91 110,42 108,54
XI. Dlugoterminowe rozliczenia miedzyokresowe 133,19 125,82 165,15 146,48
I. Zobowiazania krotkoterminowe 5 383,08 5978,82 6 601,96 6 163,11
II. Zobowiazania diugoterminowe 7,91 27,58 83,98 10,70
II1. Rozliczenia miedzyokresowe 157,06 158,25 129,76 126,96
IV. Rezerwy na zobowigzania 63,93 89,82 76,11 51,64
V. Zobowigzania podporzadkowane 0,84 0,87 0,70 0,36
VI. Kapitat wlasny 2 686,44 2903,14 2 940,95 2610,41

Zrédto: opracowanie wlasne UKNF.

Dane z lat 2009-2011 pochodzg ze zbadanych sprawozdan finansowych, dane dotyczace 2012 r. pochodza z miesiecznych sprawozdan MRF wg stanu
na 31.12.2012r.

Dane nie obejmuja danych 2 doméw maklerskich, ktérych rok obrotowy nie pokrywa sie z rokiem kalendarzowym.
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Tabela 45. Podstawowe dane z rachunku zyskow i strat doméw maklerskich (w min zt) w latach 2009-2012

Rachunek zyskow i strat 2009 2010 2011 2012
I. Przychody z dziatalno$ci maklerskiej 1251,18 1 484,96 1 388,85 1074,07
II. Koszty dziatalnosci maklerskiej 1 004,93 1162,20 1 263,75 1143,34
III. Zysk (strata) z dzialalnoéci maklerskiej (I-IT) 246,25 322,76 125,10 -69,27
IV. Przychody z instrument6w finansowych 800,27 94126 1632,84 700,31
przeznaczonych do obrotu
V. Koszty z tytutu instrumentéw finansowych 598,11 687,53 132898 576,05
przeznaczonych do obrotu
VL. Zysk (strata_) z operacji instrumentami finansowymi 202,17 953,72 303,85 12426
przeznaczonymi do obrotu (IV-V)
VIL. Przychody z 1nstrurgent0w ﬁnanS(ZW.ych 3.33 3,06 5,53 10,49
utrzymywanych do terminu zapadalnoéci
VIII. Koszty z tytutu 1ns‘§rumentow ﬁn?r}sowych 0,00 0,00 0,00 0,00
utrzymywanych do terminu zapadalno$ci
IX. Zysk (strata) z operacji instrumentami finansowymi
utrzymywanymi do terminu zapadalno§ci (VII-VIII) 3,33 3,06 5,53 10,49
X. Przychody z instrument6w finansowych dostepnych 316,16 199,78 202,30 193,26
do sprzedazy
XI. Koszty z tytutu 1ns§rument0w finansowych 6.40 4,63 1,78 0.25
dostepnych do sprzedazy
XII. Zysk (gtrata) z operacji instrumentami finansowymi 309,77 195,15 200,53 193,01
dostepnymi do sprzedazy (X-XI)
XIII. Pozostate przychody operacyjne 25,32 20,98 17,92 40,34
XIV. Pozostale koszty operacyjne 22,95 15,64 13,39 26,25
XV. Rozglga wartoSci rezerw i odpiséw aktualizujacych 3,67 91,16 14,72 18,97
nalezno$ci
XVI. Zysk (strata) z dzialalnoSci operacyjnej
(ITIT+ VI +IX+ XTI+ XIII-XIV + XV) 760,21 758,87 624,82 253,60
XVII. Przychody finansowe 250,52 210,89 278,77 253,31
XVIII. Koszty finansowe 63,07 75,55 312,48 307,56
XIX. Zysk (strata) z dzialalnoSci gospodarczej
(XVI+XVILXVIID 947,66 894,21 591,11 199,34
XX. Zyski nadzwyczajne 0,05 0,00 0,00 0,00
XXI. Straty nadzwyczajne 0,00 0,00 0,00 0,00
XXII. Zysk (strata) brutto (XIX+XX-XXT) 947,71 894,21 591,11 199,34
XXIII. Podatek dochodowy 115,65 135,47 74,14 84,09
XXIV. Pozqstale obowigzkowe zmniejszenia zysku 0,14 0,32 0,13 0,32
(zwiekszenia straty)
XXV. Zysk (strata) netto (XXII-XXIII-XXIV) 832,20 759,06 516,85 115,58

Zrédto: opracowanie wasne UKNF.

Dane z lat 2009-2011 pochodzg ze zbadanych sprawozdan finansowych, dane dotyczace 2012 r. pochodzg z miesiecznych sprawozdan MRF wg stanu
na 31.12.2012 r.

Dane nie obejmujg danych 2 doméw maklerskich, ktérych rok obrotowy nie pokrywa sie z rokiem kalendarzowym.

Badanie i Ocena Nadzorcza (BION) domow 50 podmiotow Proces nadawania oceny nadzorczej domom
maklerskich maklerskim zostal podsumowany w ramach projektu edu-

kacyjnego CEDUR, skierowanego do przedstawicieli doméw
W III kwartale 2012 r. zakonhczony zostal rozpoczety maklerskich. W III kwartale 2012 r. rozpoczeto kolejny,
we wrzeSniu 2011 r. drugi formalny proces nadawania oceny  trzeci formalny proces nadawania oceny nadzorczej domom
nadzorczej domom maklerskim. Procesem zostalo objetych ~ maklerskim.
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Spotki prowadzace rynek regulowany oraz
depozyt papierow wartosciowych

Zadania Komisji Nadzoru Finansowego w zakresie nadzoru
nad spétkami prowadzgcymi rynek regulowany oraz depozyt
papieréw warto$ciowych polegaja na:

D przeprowadzaniu czynnoSci kontrolnych w siedzibach
nadzorowanych instytucji, takich jak Gielda Papieréw
Wartosciowych w Warszawie SA, BondSpot SA, Krajowy
Depozyt Papieréw Warto§ciowych SA,

D sporzadzaniu protokolow z przeprowadzonych kontroli,

D nadzorowaniu wykonywania zalecen pokontrolnych,

D przygotowywaniu opinii do materialow na posiedzenia rad
nadzorczych i walnego zgromadzenia nadzorowanych in-

stytucji,

D udziale przedstawiciela Komisji w posiedzeniach rad nad-
zorczych i walnego zgromadzenia nadzorowanych insty-
tugji.

Przedstawiciele Komisji Nadzoru Finansowego wzieli udziat
w 30 posiedzeniach Rad Nadzorczych oraz 3 Walnych Zgro-
madzeniach Akcjonariuszy, w tym:

D 11 posiedzeniach Rady Nadzorczej GPW SA,

D 1 Walnym Zgromadzeniu GPW SA,

D 6 posiedzeniach Rady Nadzorczej KDPW SA,

D 1 Walnym Zgromadzeniu Akcjonariuszy KDPW SA,

D 4 posiedzeniach Rady Nadzorczej KDPW_CCP SA,

D 9 posiedzeniach Rady Nadzorczej BondSpot SA,

D 1 Walnym Zgromadzeniu BondSpot SA.

Nadzor nad obrotem na rynku zorganizowanym pod katem
wykrywania przypadkow wykorzystania informacji poufnej
i manipulacji instrumentem finansowym

W zwigzku ze sprawowanym przez Komisje Nadzoru Finan-
sowego nadzorem nad obrotem na rynku zorganizowanym
pod katem wykrywania przypadkow wykorzystania infor-
macji poufnej i manipulacji instrumentem finansowym KNF
wydala dwie decyzje w przedmiocie zagdania od Gieldy Pa-
pieréw WartoSciowych w Warszawie SA zawieszenia obrotu
akcjami spotki publicznej (na podstawie art. 20 ust. 2 oraz
art. 78 ust. 3 w zw. z art. 16 ust. 3 ustawy o obrocie instru-
mentami finansowymi).

Ponadto, organ nadzoru przyjal uchwale w sprawie prze-
kazania do publicznej wiadomosci informacji o zaistnieniu
okolicznosci wskazujacych na dokonanie manipulacji, o kto-
rej mowa w ustawie o obrocie instrumentami finansowymi
oraz uchwale w sprawie przekazania do publicznej wiado-
mosci informacji o zaistnieniu okolicznosci wskazujacych
na dokonanie manipulacji oraz o zlozeniu zawiadomienia
o0 podejrzeniu popelnienia przestepstwa.

Nadzor nad emitentami papierow wartosciowych niebedacymi

funduszami inwestycyjnymi

W ramach prowadzonego nadzoru nad sprawozdawczoscia
emitentéw papierow wartosciowych niebedacych fundusza-
mi inwestycyjnymi, UKNF w 2012 r. m.in.:

D przeanalizowal 182 sprawozdania finansowe (w tym skon-
solidowane) 87 emitentow, pod katem ich zgodnosci z obo-
wigzujacymi standardami rachunkowosci, w szczegolnosci
wymogami Miedzynarodowych Standardow Rachunko-
wosci/Miedzynarodowych Standardéw SprawozdawczoSci
Finansowej (dalej MSSF), wybranych w oparciu o zasady
selekgji, o ktérych mowa w Standardzie Nr 1 CESR (Com-
mittee of European Securities Regulators — Komitet Eu-
ropejskich Regulatoréw Rynku Papierow Wartosciowych;
obecnie ESMA: European Securities and Markets Autho-
rity — Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papier6w Warto-
§ciowych), dotyczacym nadzoru nad informacjg finansowa
,Nadzor nad wdrazaniem standardow informacji finanso-
wych w Europie”. Na podstawie wynikéw przeprowadzo-
nej analizy sporzadzany jest raport, ktéry publikuje sie
na stronie internetowej KNF,

D opracowal i przekazal 113 stanowisk i opinii, w tym 52
dla podmiotéw zewnetrznych, dotyczacych m.in.: stoso-
wania MSSEF, prawidlowoséci wypelniania przez emiten-
tow obowigzkow informacyjnych w zakresie raportow
okresowych, prowadzonych przez UKNF postepowan do-
tyczacych sprawozdawczoSci emitentéw papierow warto-
Sciowych oraz historycznych informacji finansowych pre-
zentowanych w prospektach emisyjnych.

Do zadan kompetencyjnych Komisji Nadzoru Finansowego
nalezy rowniez sprawowanie nadzoru nad wykonywaniem
obowigzkow informacyjnych okre§lonych przepisami usta-
wy o ofercie publicznej oraz ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi przez emitentow, ktorych papiery warto$ciowe
sg dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym.

W 2012 r. UKNF zweryfikowal pod wzgledem zgodnoéci
z przepisami prawa okolo 31 tys. raportow biezacych, okre-
sowych oraz informacji poufnych przekazanych przez spotki
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publiczne oraz 2750 zawiadomien przekazanych przez osoby
nabywajgce i zbywajace znaczne pakiety akcji spotek publicz-
nych na podstawie art. 69 ustawy o ofercie publicznej, a tak-
ze 4184 zawiadomienia przekazane przez podmioty zobowig-
zane na podstawie art. 160 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 obrocie instrumentami finansowymi (t.j.: Dz. U. z 2010 r.,
Nr 211, poz. 1384, z p6zn. zm.) - osoby wchodzgce w skiad or-
gan6w zarzadzajacych lub nadzorczych emitenta albo bedace
jego prokurentami oraz inne osoby pelnigce w strukturze or-
ganizacyjnej emitenta funkcje kierownicze, ktore posiadajg
staly dostep do informacji poufnych dotyczacych bezposred-
nio lub po$rednio tego emitenta oraz kompetencje w zakresie
podejmowania decyzji wywierajacych wplyw na jego rozwdj
i perspektywy prowadzenia dziatalnoci gospodarczej.

W okresie objetym sprawozdaniem Komisja Nadzoru Finan-

sowego wydala nastepujace decyzje:

D 6 decyzji w przedmiocie zgdania od Gieldy Papieréw War-
tosciowych w Warszawie SA zawieszenia obrotu akcjami
spotki publicznej w zwigzku z niewykonaniem obowigz-
kéw informacyjnych w terminie — art. 20 ust. 2 ustawy
0 obrocie instrumentami finansowaymi,

D 1 decyzje odmowng w przedmiocie wniosku o zwolnienie
z obowigzku przekazania do publicznej wiadomosci infor-
magcji niestanowigcej informacji poufnej — art. 62 ust. 1
ustawy o ofercie publiczne;j,

D 3 decyzje dotyczgce zgdania zmiany treSci wezwania —
art. 78 ustawy o ofercie publicznej.

W 2012 r. podjeto ok. 500 interwencji w przypadkach wykry-
cia nienalezytego wykonania obowigzkow informacyjnych

spotek publicznych, skutkujacych przekazaniem do publicz-
nej wiadomosci raportow biezgcych i okresowych, zgodnych
z obowigzujacymi przepisami.

Do zadan Komisji Nadzoru Finansowego nalezy sprawowanie
nadzoru nad prawidlowo$cig formalno-prawng oglaszania
1 przeprowadzania wezwan do zapisywania sie na sprzedaz
lub zamiane akcji spotek publicznych, w zwigzku z przekra-
czaniem przez akcjonariuszy poszczegdlnych progéw w ogol-
nej liczhie gloséw. W przypadku, gdy ogloszone wezwanie
nie odpowiada wymaganiom ustawowym, Komisja Nadzoru
Finansowego moze zglosi¢ zgdanie wprowadzenia niezbed-
nych zmian lub uzupelnien w treéci wezwania albo przeka-
zania wyjasnien dotyczgcych jego tresci.

W 2012 r. ogloszono 29 wezwan do zapisywania sie na sprze-
daz lub zamiane akeji spétek publicznych, z tego 9 wezwan
do zapisywania sie na sprzedaz akcji zostalo ogloszonych
w zwigzku z przekraczaniem progu 33% w ogélnej liczbie glo-
s6w w spotkach publicznych, natomiast 14 wezwan ogloszono
na wszystkie pozostate akcje tych spétek. Ponadto, ogloszono
6 wezwan na podstawie art. 72 ustawy o ofercie publiczne;j.

Warto$é akeji bedacych przedmiotem wezwan ogloszonych
w 2012 r. wyniosta ponad 7,3 mld zt. Dla poréwnania, w 2009
roku lgczna warto$é akeji objetych wezwaniami wyniosta
okofo 3,2 mld zl, w 2010 r. warto$¢ przeje¢ wyniosta oko-
o 6 mld zt, natomiast w 2011 r. warto§¢ ta wyniosta ponad
17 mld zt. W 2012 r. Komisja Nadzoru Finansowego w przy-
padku 3 wezwan zglosila zgdanie wprowadzenia niezbed-
nych zmian w jego treci.

Nadzor nad instytucjami zbiorowego inwestowania

Zadania nadzorcze Komisji Nadzoru Finansowego wobec
towarzystw funduszy inwestycyjnych oraz funduszy inwe-
stycyjnych, po uzyskaniu przez te podmioty stosownych
zezwolen, obejmujg m.in. monitorowanie biezgcej sytuacji
tychze podmiotéw, poprzez analize raportéw biezacych, in-
formacji biezacych, sprawozdan okresowych oraz raportow
okresowych.

Raporty biezace i informacje biezace funduszy inwestycyj-

nych dzielg sie na dwie zasadnicze grupy:

D raporty biezgce i informacje biezace funduszy inwestycyj-
nych otwartych, specjalistycznych funduszy inwestycyjnych
otwartych oraz funduszy inwestycyjnych zamknietych,
przekazywane wylgcznie Komisji Nadzoru Finansowego,

D raporty biezgce publicznych funduszy inwestycyjnych za-
mknietych przekazywane do Komisji Nadzoru Finanso-
wego oraz podawane do publicznej wiadomosci.

Oprocz pétrocznych i rocznych sprawozdan finansowych
funduszy inwestycyjnych do grupy sprawozdan okresowych

dostarczanych obligatoryjnie zaliczane sg takze:

D sprawozdania kwartalne funduszy inwestycyjnych
otwartych, specjalistycznych funduszy inwestycyjnych
otwartych oraz funduszy inwestycyjnych zamknietych,
emitujacych niepubliczne certyfikaty inwestycyjne, kto-
re to sprawozdania przekazywane sg wylacznie Komisji
Nadzoru Finansowego,

D raporty kwartalne publicznych funduszy inwestycyjnych
zamknietych przekazywane do Komisji Nadzoru Finanso-
wego oraz podawane do publicznej wiadomosci.

Raporty biezace (w tym zbiorcze raporty biezace), informa-
cje biezace oraz sprawozdania okresowe towarzystw fundu-
szy inwestycyjnych sg przekazywane wylacznie do Komisji
Nadzoru Finansowego.

Do sprawozdan okresowych towarzystw funduszy inwesty-
cyjnych naleza:

D sprawozdania miesieczne,

D roczne sprawozdania finansowe,

Sprawozdanie z dziatalnosci Komisji Nadzoru Finansowego w 2012 roku



D pélroczne sprawozdania finansowe zhiorczego portfela
papieréw warto$ciowych,

D roczne sprawozdania finansowe portfela papieréw warto-
Sciowych,

D roczne sprawozdania z funkcjonowania kontroli we-
wnetrznej.

Realizujgc dzialania nadzorcze wobec towarzystw i fundu-
szy inwestycyjnych Komisja Nadzoru Finansowego dokonu-
je rowniez regularnych analiz informacji przesytanych przez
depozytariuszy funduszy inwestycyjnych na podstawie art.
231 Ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyj-
nych (Dz. U. Nr 146, poz. 1546, z p6zn. zm.).

Tabela 46. Liczba przeanalizowanych raportéw biezacych i okresowych funduszy inwestycyjnych i towarzystw funduszy
inwestycyjnych oraz informacji od depozytariuszy w latach 2009-2012

Liczba raportow
Rodzaj raportu/informacji
2009 2010 2011 2012
Raporty biezace i okresowe towarzystw funduszy inwestycyjnych 3291 2 361 2952 4019
Raporty biezace i okresowe funduszy inwestycyjnych 13 381 12 957 15 068 17 238
Informacje od depozytariuszy 24317 2421 3 446 3978
Razem 19 109 17739 21 466 25 234

Zrédio: opracowanie wlasne UKNF

Dzialania nadzorcze, zwigzane z analizg informacji zawartych
w raportach biezacych i okresowych funduszy inwestycyjnych
oraz towarzystw, w przypadku wykrycia nieprawidtowosci,
mogg skutkowaé wszczeciem postepowan administracyjnych
i zastosowaniem sankcji administracyjnych przewidzianych
w ustawie o funduszach inwestycyjnych.

W ramach corocznej dzialalno$ci przygotowywane sg row-
niez raporty dotyczace m.in. sytuacji finansowej i kapitato-

wej towarzystw funduszy inwestycyjnych oraz dziatalnosci
dystrybucyjnej prowadzonej na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej przez fundusze zagraniczne, ktore to raporty
publikowane sg na stronie internetowej Komisji Nadzoru
Finansowego.

Komisja nadzoruje réwniez wypelnianie przez TFI wymo-
gbw kapitatowych.

Wykres 21. Sredni wspotczynnik pokrycia kapitatu towarzystw funduszy inwestycyjnych na koniec lat
2009-2011 oraz w 2012 roku (kapitat wtasny / minimalny wymog kapitatowy)*

| Il 11} \%

2009

Zrédlo: opracowanie wasne UKNF

Vi Vil
2012

Vil IX X Xl XIl

14 Na podstawie sprawozdan miesiecznych przekazywanych przez towarzystwa funduszy inwestycyjnych. Sprawozdania miesieczne nie sg poddawane
badaniu ani przegladowi przez bieglego rewidenta, w zwigzku z czym zawarte w nich informacje mogg podlega¢ pézniejszym korektom.
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Zaprezentowane dane pokazuja, iz w 2012 roku $redni wspol-
czynnik pokrycia kapitatu dla calego sektora towarzystw
funduszy inwestycyjnych ulegt obnizeniu w stosunku do po-
ziomu w 2011 r., utrzymujgc sie jednak w przedziale od oko-
t0 3,7 do 5,1. Oznacza to, iz kapitaly wlasne towarzystw byty
§rednio okoto czterokrotnie wyzsze niz poziom minimalnego
obligatoryjnego kapitalu wtasnego wymaganego przepisami
ustawy o funduszach inwestycyjnych. Po spadkach §rednie-
go poziomu wskaznika w pierwszym poiroczu 2012 roku,
w drugiej polowie roku dalo sie zaobserwowaé ponowny
wzrost jego wartosci.

Badanie i Ocena Nadzorcza (BION) towarzystw
funduszy inwestycyjnych

Zgodnie z zalozeniami procesu BION w odniesieniu do TFI,
w 2012 r. odbyly sie cztery badania BION. Ocena podmio-
tow znajdujacych sie w grupie ocenianej na koniec IV kwar-
tatu 2012 r. (12 TFI) przeprowadzona zostanie w I kwartale
2013 roku.

Tabela 47. Liczba towarzystw funduszy inwestycyjnych
poddanych ocenie BION w 2012 roku

IV kwartat | | kwartat | Il kwartat | Il kwartat
Kwartat 2011 2012 2012 2012
Liczba TFI 12 13 13 12

Zrédto: opracowanie wlasne UKNF

Ogolny ksztalt metodologii oceny nie ulegt zmianie w 2012 1.,

tj. ocenie nadal podlegaly trzy obszary, dotyczace:

D ryzyka ponoszonego przez towarzystwo funduszy inwe-
stycyjnych,

D kapitalow towarzystwa funduszy inwestycyjnych,

D jakoSci zarzadzania w towarzystwie funduszy inwestycyj-
nych.

W 2012 ., poczgwszy od ocen wedlug stanu na koniec I kwar-
tatu 2012 r., rozpoczeto przekazywanie towarzystwom infor-
macji o uzyskanej ocenie BION oraz ocenach za ww. trzy
obszary.

Nadzor nad podmiotami dzialajacymi na rynku towarow gietdowych

W zakresie nadzoru nad rynkiem towaréw gietdowych zada-

nia Komisji Nadzoru Finansowego polegajg na:

D przeprowadzaniu czynnoéci kontrolnych w siedzibach
nadzorowanych instytucji, takich jak Towarowa Gielda
Energii SA (dalej ,,TGE”), Izba Rozliczeniowa Gield To-
warowych (dalej ,,JRGIiT”),

D sporzadzaniu protokolow z przeprowadzonych kontroli,

D nadzorowaniu wykonywania zalecen pokontrolnych,

D przygotowywaniu opinii do materialow na posiedzenia
rad nadzorczych i walnego zgromadzenia nadzorowanych
instytucji,

D udziale przedstawiciela Komisji w posiedzeniach rad nad-
zorczych i walnego zgromadzenia nadzorowanych insty-
tugji.

W okresie objetym sprawozdaniem przedstawiciele Komi-
sji wzieli udzial w 12 posiedzeniach Rad Nadzorczych oraz
6 Walnych Zgromadzeniach Akcjonariuszy, w tym:

D 8 posiedzeniach Rady Nadzorczej TGE,

) 4 Walnych Zgromadzeniach TGE,

D 4 posiedzeniach Rady Nadzorczej IRGIT,

D 2 Walnych Zgromadzeniach IRGiT.

Sprawozdanie z dziatalno$ci Komisji Nadzoru Finansowego w 2012 roku
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5. Dzialania inspekcyjne

5.1. Sektor bankowy

Inspekcje w bankach

Czynnosci kontrolne w bankach w 2012 roku® realizowa-
no na podstawie przepisow prawa i rekomendacji ostrozno-
sciowych KNE z uwzglednieniem wytycznych EBA i BCBS,
w oparciu o jednolite standardy i procedury badania zawarte
w Podreczniku inspekcji oraz w szczegélowych metodykach
stanowigcych uzupelnienie Podrecznika.

Czynnosci kontrolne realizowano w formie inspekcji komplek-
sowych i problemowych oraz postepowan wyjaéniajacych.

Tabela 48. Czynnosci kontrolne przeprowadzone przez
UKNF w bankach w 2012 roku

Czynnosci kontrolne Liczba

Inspekcje kompleksowe, w tym: 20
— inspekcje w bankach komercyjnych 14
- inspekcje w bankach spotdzielczych 6
Inspekcje problemowe, w tym: 63
- inspekcje w bankach komercyjnych* 14
— inspekcje w bankach spotdzielczych 49
Postepowania wyja$niajace 2
w bankach komercyjnych

Inspekeja problemowa 1
w oddziale instytucji kredytowej

Postepowanie wyjasniajgce 1
w oddziale instytucji kredytowej

* W tym 4 inspekcje w zakresie oceny wnioskow bankéw o wyrazenie
zgody na stosowanie metod statystycznych na potrzeby obliczania wy-
mogéw kapitatowych.

Zrédlo: opracowanie wasne UKNF

W ramach wspétpracy UKNF i NBP w trakcie 13 inspekcji
kompleksowych w bankach komercyjnych przeprowadzone
zostaly kontrole prawidlowosci naliczania i odprowadzania
wymaganej wysokosci rezerwy obowigzkowej.

Czynnosci realizowane w ramach inspekcji kompleksowych
koncentrowaly sie na badaniu procesu zarzgdzania ryzykiem
przez banki, w szczegdlnosci ryzykiem kredytowym, plyn-
nosci, rynkowym i operacyjnym oraz ocenie adekwatnosSci
kapitalowej bankow i zarzadzaniu bankiem - z uwzglednie-
niem przestrzegania przepisow prawa regulujgcych dzialal-

no$¢ bankowa, statutu i spelniania warunkow okreslonych
w zezwoleniu na utworzenie banku.

W 2012 r. w trakcie czynnosci kontrolnych zwracano szczegol-
ng uwage na nastepujace istotne obszary dziatalnosci bankow:
D planowanie strategiczne,

D ocene zdolnoéci kredytowej podmiotow gospodarczych
i klientow detalicznych,

D zarzadzanie plynnoScig dlugoterminowa,

D szacowanie stabilnej czeSci bazy depozytowej,

D poprawno§¢ wyliczania nadzorczych norm plynnosci,
szczegblnie w zakresie szacowania i deklarowania kwoty
§rodkow obcych stabilnych oraz warto$ci aktywow o ogra-
niczonej ptynnoéci,

D produkty bancassurance,

D wypelnianie obowigzkow informacyjnych przez banki,

D prawidlowosci funkcjonowania systemow wyliczania pod-
miotow objetych systemem gwarantowania - zgodnie
z art. 381 ust.1 ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o Banko-
wym Funduszu Gwarancyjnym.

W ramach przeprowadzanych czynno$ci kontrolnych oce-
niano rowniez realizacje zalecen KNF wydanych w wyniku
poprzednich czynnoSci kontrolnych. Ustalenia wynikajace
z przeprowadzonych czynnoSci kontrolnych zostaly zawarte
w protokotach z inspekgeji, a informacja nt. wynikéw bada-
nia bankéw z kapitalem zagranicznym byta réwniez przeka-
zywana do nadzoru macierzystego wiasciciela banku.

W dalszej czesci niniejszego dokumentu przedstawiono wy-
brane, najwazniejsze i powtarzajace sie, ustalenia inspek-
cyjne, dotyczace tych bankéw komercyjnych, w ktorych
w 2012 r. przeprowadzono czynnosci kontrolne. Badania
przeprowadzone w 2012 r. w bankach komercyjnych wyka-
zaly, ze ich dzialalno§¢ nie stanowila zagrozenia dla bezpie-
czenstwa §rodkow gromadzonych na rachunkach. W kazdym
z badanych bankow zidentyfikowano jednakze naruszenia
przepiséw prawa i regulacji ostroznosciowych, jak rowniez
luki w procesie zarzadzania ryzykiem.

W zbadanych bankach w procesie zarzadzania ryzykiem
najczesciej wystepowaly m.in. nastepujgce nieprawidlowosci
(w podziale na poszczegodlne rodzaje ryzyka):

15 Obejmowaly czynnoéci kontrolne na daty badania: 31.12.2011; 31.03.2012; 30.06.2012; 30.09.2012.
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Tabela 49. Najczestsze nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w bankach w 2012 r., w obszarze
zarzadzania ryzykiem kredytowym

Ryzyko kredytowe

Zhyt liberalne zasady oceny zdolnoSci kredytowej klientow detalicznych (udzielanie kredytow bez uwzglednienia nie-
ktérych zapisow Rekomendacji T dotyczqcej dobrych praktyk w zakresie zarzqdzania ryzykiem detalicznych ekspozycji
kredytowych, w szczegdlnoéci w zakresie okreslania minimalnych kosztéw gospodarstwa domowego oraz weryfikacji
1. |dochodéw deklarowanych przez osoby fizyczne w o$wiadczeniach o uzyskiwanych dochodach) i podmiotéw gospo-
darczych (np. przypadki udzielania kredytow podmiotom niemajgcym zdolnosci kredytowej bez jednoczesnego spet-
nienia wymogow art. 70 ust. 2 ustawy z dn. 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe oraz przypadki braku pozyskiwania
informacji niezbednych do rzetelnej oceny zdolnosci kredytowej)

Niepelne dostosowanie regulacji wewnetrznych do wymogéw Rozporzadzenia Komisji nr 1126/2008/WE z dnia
3 listopada 2008 r. przyjmujqcego okreslone miedzynarodowe standardy rachunkowosci zgodnie z rozporzqdzeniem
(WE) nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady oraz Rekomendacji R dotyczqcej zasad identyfikacji bilanso-
9 wych ekspozycji kredytowych, ktore utracily wartosé, wyznaczania odpisow aktualizujgcych z tytutu utraty wartosci
" |bilansowych ekspozycji kredytowych oraz rezerw na pozabilansowe ekspozycje kredytowe, w szczegdlnoSci niepra-
widlowoSci w zakresie zasad szacowania zdyskontowanych przeplywow finansowych z dziatalnosSci biezacej kredy-
tobiorcy i ustanowionych zabezpieczen dla ekspozycji kredytowych oraz odpiséw IBNR i ich back-testow, wyceny
aktywow finansowych, definiowania restrukturyzacji bilansowej ekspozycji kredytowej

Nieprawidlowosci w zakresie przegladu i klasyfikacji ekspozycji kredytowych, ktore polegaly na braku lub zbyt péz-
3 nej identyfikacji przestanek utraty wartoSci ekspozycji kredytowych/bledy w wyliczaniu podstawy rezerwy celowe;,
" |klasyfikowanie ekspozycji kredytowych niezgodnie z postanowieniami Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 grudnia 2008 r. w sprawie zasad tworzenia rezerw na ryzyko zwigzane z dziatalnoscig bankow

Nieprawidiowosci w obszarze testow warunkow skrajnych, w szczegélnoSci w zakresie zar6wno braku wykonywa-
nia okreslonych testow (np. w zakresie koncentracji geograficznej i branzowej), oraz nieprawidtowosci w konstruk-
4. |cji zalozen do testow warunkow skrajnych (np. niedostosowanie zalozen testow warunkow skrajnych do specyfiki
prowadzonej dzialalnoSci, w tym brak uwzglednienia istotnych czynnikow ryzyka wystepujacych w dziatalnosci
kredytowej banku)

Niepelne dostosowanie systemu limitow wewnetrznych do poziomu i profilu ryzyka wystepujacego w banku, nie-
5. | prawidlowosci wystapily w szczegblnosci w zakresie zarzgdzania limitami wewnetrznymi dotyczacymi koncentracji
branzowej i geograficznej zaangazowan oraz koncentracji zabezpieczen

Nieuwzglednianie w pelnym zakresie Rekomendacji S KNF dotyczqcej dobrych praktyk w zakresie zarzqdzania eks-
6. |pozycjami kredytowymi finansujgcymi nieruchomosci oraz zabezpieczonymi hipotecznie, w szczegolnosci w zakresie
procesu wyceny nieruchomosci, na ktorych ustanawiano zabezpieczenie kredytow

Nieefektywne mechanizmy kontroli wewnetrznej w obszarze ryzyka kredytowego, na co wskazywaly m.in. przy-
padki naruszen przepisow prawa (m.in. art. 69-71 ustawy Prawo bankowe), regulacji wewnetrznych oraz bledy
7. |w sprawozdawczoSci zewnetrznej (np. zwigzane z wypelnianiem formularza sprawozdawczego B0300 Lista klien-
tow, wobec ktdrych zaangazowanie Banku jest znaczqce oraz klientow podlegajqcych zgtoszeniu do Komisji Nadzoru
Finansowego')

Zrédlo: opracowanie wiasne UKNF

6 Uchwatla Nr 53/2011 Zarzadu NBP z dn. 22.09.2011 r. w sprawie trybu i szczegétowych zasad przekazywania przez banki do Narodowego Banku
Polskiego danych niezbednych do ustalania polityki pienieznej i okresowych ocen sytuacji pienieznej panstwa oraz oceny sytuacji finansowej bankow
i ryzyka sektora bankowego.

Sprawozdanie z dzialalnoéci Komisji Nadzoru Finansowego w 2012 roku
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Tabela 50. Najczestsze i najistotniejsze nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w bankach
w 2012 r., w zakresie ryzyka ptynnosci

Ryzyko ptynnosci

Naruszenia dotyczace przepiséw uchwaly nr 386/2008 KNF odnoszacych sie do definiowania bazy depozytowe;j, pla-
1. |nowania awaryjnego plynnosci, poglebionych analiz ptynnoSci dlugoterminowej, obliczania podstawowej i uzupelnia-
jacej rezerwy plynnoéci i szacowania §rodkow obcych stabilnych

Naruszenia dotyczace przepisow uchwaly nr 258/2011 KNF odnoszacych sie do limitowania ryzyka plynnosci oraz
przeprowadzania testow warunkow skrajnych

Niewystarczajacy nadzor nad zarzadzaniem ryzykiem plynnosSci ze strony rady nadzorczej, w tym brak okreslenia
3. | akceptowalnego poziomu ryzyka plynnosci lub brak zatwierdzenia akceptowalnego poziomu ryzyka przez rade nad-
Zorezg,

Nieprawidlowoséci w zarzadzaniu ryzykiem plynnoSci dlugoterminowej; brak réwnowaznych zrédet finansowania

4. |dlugoterminowych kredytéw na nieruchomosci; brak dlugoterminowego planu pozyskania stabilnych Zrodet finanso-
wania lub nieprawidlowosci zwigzane z planowaniem

Niewystarczajacy zakres oraz jakoS¢ poglebionej analizy plynnosci dlugoterminowej, w tym brak analizy szczegoto-
wej struktury walutowej portfela kredytowego, oceny odnawialnosci i struktury walutowej Zrodet finansowania
Bledy w procesie obliczania nadzorczych miar ptynnosci, w tym dotyczace:

* obliczania podstawowej i uzupelniajacej rezerwy ptynnosci,

* sposobu definiowana bazy depozytowej,

* wyznaczania czeSci stabilnej zobowigzan,

* wyznaczania potencjalnego wzrostu naleznosci z tytutu realizacji przez klientéw zobowigzan pozabilansowych.
Niespelnianie cze$ci warunkow dla uznania érodkéw obcych za stabilne zrodto finansowania

Brak okreélenia szczegotowych zasad dotyczacych badania stabilnoéci bazy depozytowej lub nieprawidlowosci w spo-
sobie wyznaczania §rodkow obcych stabilnych, w tym:

* nieuwzglednianie wynikow analiz koncentracji depozytow, zrywalnosci i odnawialnosci depozytow,
nieprzeprowadzanie weryfikacji historycznej stosowanych metod,
niedostateczna dlugo$¢ szeregéw czasowych wykorzystywanych przez banki do dokonywania szacunkéw stabil-
nosci bazy depozytowe;,
* uznawanie $rodkow obcych za stabilne, bez spetnienia warunkow okreslonych w przepisach uchwaty nr 386/2008

KNE, w tym:

- brak zatwierdzonego dlugoterminowego planu pozyskania §rodkéw uznawanych za stabilne zZrédlo finanso-
wania,

- nieuwzglednienie w scenariuszach planu awaryjnego znaczgcego spadku §rodkow obeych stabilnych,

- brak zdefiniowania $rodkéw obcych uznanych za stabilne zrédlo finansowania oraz zasad przeprowadzania ana-
lizy stabilnoéci i okre§lania minimalnej wartosci Srodkéw obcych stabilnych, ktéra zostanie utrzymana w ciagu
kolejnych 30 dni, 3 i 6 miesiecy,

* niewyznaczanie §rodkoéw obcych stabilnych odrebnie dla poszczegblnych kategorii zobowigzan,
* niestosowanie korekt z tytulu zmiennosci kursu walut w obliczeniach czeéci stabilnej $rodkéw

Niewystarczajaca jakos¢ procedur wewnetrznych normujacych proces zarzadzania ryzykiem ptynnosci, ktére odnosi-
8. |1y sie w szczegblnosci do sporzadzania luki plynnoSci, procesu obliczania miar plynnoSci, analiz ptynnosci dtugoter-
minowej, szacowania stabilnosci Srodkow i limitowania ryzyka ptynnosci

Nieprawidlowoéci dotyczace metod pomiaru ptynnosci, w tym dotyczace analiz koncentracji bazy depozytowej, zasad
urealniania przeplywow, w tym nie uwzgledniania zjawiska odnawialnoéci i zrywalnoéci

Nieprawidlowosci dotyczace systemu wewnetrznych limitéw ptynnosci, w tym odnoszace sie do braku ustanowie-
nia limitow niedopasowania terminéw wymagalnosci/zapadalnosci i ptynnosci dtugoterminowej. Nieprawidtowosci
zwigzane z zasadami postepowania w sytuacji przekroczen limitow i przeprowadzania analiz bedacych podstawg
ustalenia wysokosci limitow

10.

Niewystarczajgca jako$¢ przeprowadzanych przez banki testow warunkow skrajnych, w tym niewystarczajacy zakres
scenariuszy (np. brak powigzania scenariuszy z nadzorczymi miarami plynnoSci), brak zintegrowania scenariuszy
z awaryjnym planem utrzymania plynnosci oraz niewykorzystywanie wynikow testow w procesie zarzadzania ryzy-
kiem plynnosci

Niewystarczajgca jakoS¢ planu awaryjnego utrzymania ptynnosci, w tym brak uwzglednienia znaczacego spadku
srodkow obcych stabilnych, niewlasciwe okreslenie rezerwowych zrédet ptynnosci, brak zestawien szacowanych wy-
plywow i wpltywow $rodkow dla roznych scenariuszy rozwoju wydarzen w sytuacjach kryzysowych, niewlasciwe okre-
§lenie kryteriéw uruchomienia planu

11.

12.

Zrédlo: opracowanie wasne UKNF
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Tabela 51. Najczestsze nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w bankach w 2012 r., w obszarze
zarzadzania ryzykiem rynkowym

Ryzyko rynkowe (ryzyko stopy procentowej i ryzyko operacji walutowych)

Naruszenia dotyczace przepisow uchwaly nr 258/2011 KNF polegajgce m.in. na braku zapewnienia niezaleznosci
struktury organizacyjnej w obszarach funkcji pomiaru, monitorowania i kontrolowania ryzyka od dzialalnosci ope-

L racyjnej, braku zatwierdzenia akceptowanego poziomu ryzyka rynkowego, braku weryfikacji stosowanych metod
i modeli pomiaru, stosowanych limitow
NieprawidlowosSci w zakresie oferowania produktéw pochodnych, w tym m.in. niedostosowanie do zapisow Rekomen-
2. |dacji A dotyczacych braku informowania klientéw o wysokoSci przyznanego limitu, jego wykorzystaniu oraz wycenie
transakcji pochodnych
3. | Ustalanie limitéw na zbyt wysokim poziomie, niedostosowanym do skali podejmowanego ryzyka
4 Braki w procedurach wewnetrznych w zakresie przyjetych zatozen do stosowanych metod i modeli pomiaru oraz
" |zasad przeprowadzania testow warunkow skrajnych
5. | Bledy w stosowanych metodach pomiaru lub brak dokonywania pomiaru okre§lonych obszaréw ryzyka rynkowego
Brak pelnej skutecznosci systemu kontroli wewnetrznej w obszarze ryzyka rynkowego; stwierdzono m.in. przypadki
6 braku objecia kontrolg funkcjonalng oraz badaniem przez audyt wewnetrzny obszaru ryzyka rynkowego oraz przy-
" | padki znacznych btedow w pomiarze i monitorowaniu ryzyka rynkowego, co w znacznym stopniu obnizalo skutecz-
no$¢ dzialania systemu kontroli wewnetrznej
7. | Funkcjonujace systemy informatyczne nie zapewnialy petnej automatyzacji procesu pomiaru ryzyka rynkowego
8. |Zakres, jako$é i czestotliwo§¢ informacji zarzadczej byly niewystarczajace

Zrédlo: opracowanie wiasne UKNF

Tabela. 52. Najczestsze i najistotniejsze nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w bankach
w 2012 r., w obszarze zarzadzania ryzykiem operacyjnym

Ryzyko operacyjne

Naruszenia przepisow uchwaly nr 258/2011 KNF polegajace na braku uregulowan wewnetrznych w zakresie moni-
torowania strat z tytulu ryzyka operacyjnego oraz kontroli ryzyka powierzenia wykonywania czynno§ci podmiotom
zewnetrznym

Brak dostosowanych procesow zarzadzania ryzykiem operacyjnym do skali i profilu wystepujacego ryzyka

Niekompletne procedury wewnetrzne w zakresie polityki bezpieczenstwa informacji

Brak posiadanych planéw ciagloSci dziatania dostosowanych do obowiazujacej struktury organizacyjnej bankow oraz
zidentyfikowanych proceséw krytycznych

Brak okreélenia zasad sporzadzania mapy ryzyka operacyjnego

Nieodpowiedni zakres i czestotliwosé prezentowania informacji zarzadczej z obszaru ryzyka operacyjnego

Brak uwzgledniania systemow wyliczania podmiotow objetych obowigzkowym systemem gwarantowania w wykazie
aplikacji krytycznych oraz ich pominiecie w planach ciagloci dziatania

Brak okreslenia limitow ostrzegawczych dla wszystkich stosowanych wskaznikéw KRI

©IP| 2|0 B o

Ustalanie zbyt wysokich punktéw odciecia dla rejestracji zdarzen/strat z tytutu ryzyka operacyjnego

—
=

Brak przeprowadzania testow warunkéw skrajnych zapewniajacych kompleksowa ocene ryzyka operacyjnego

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Sprawozdanie z dzialalnoéci Komisji Nadzoru Finansowego w 2012 roku
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Tabela 53. Najczestsze i najistotniejsze nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w bankach
w 2012 r., w zakresie adekwatnosci kapitatowej

Adekwatnos¢ kapitatowa

Naruszenie przepiséw uchwaly nr 76/2010 KNF w zakresie klasyfikacji ekspozycji do odpowiednich klas ryzyka oraz
nadawania wag ryzyka

Naruszenie przepisow uchwaly nr 258/2011 KNF dotyczace szacowania kapitalu wewnetrznego oraz planowania
kapitalowego

3. |Naruszenie przepiséw uchwaly nr 385/2008 KNF dotyczace wypelniania obowiazkéw informacyjnych

Rozbieznosé dokumentow wewnetrznych (strategii, planéw kapitalowych, budzetu) w zakresie zarzadzania kapi-
talem, w tym rozne zalozenia dotyczace struktury, poziomu funduszy wlasnych oraz wspoélczynnika wyptacalnosci;

5 brak okreslenia preferowanej struktury kapitatu, dtugoterminowych celéw kapitatowych, polityki wyptaty dywidend
w polityce zarzadzania kapitatem; zastrzezenia dotyczace skutecznoéci realizacji przyjetych zalozen
5 Niewystarczajaca jakos¢ awaryjnych planow kapitalowych, w tym w zakresie rozwigzan organizacyjnych, udokumen-

towania zalozen, wystarczajacej szczegotowosci np. okreglenia sytuacji uruchomienia planu
Nieprawidlowosci w procesie obliczania wymogow kapitalowych z tytulu ryzyka kredytowego obejmujace m.in. bled-
ng segmentacje aktywow, nadawanie nieprawidlowych wag ryzyka, nieprawidtowosci w definiowaniu klas ekspozycji
6. |oraz niewlasciwe ustalanie wartoSci ekspozycji stanowiacej podstawe wyliczenia wymogu — niewplywajace istotnie
na poziom wyliczonych wymogow kapitalowych; stosowanie metody standardowej w przypadku ryzyka operacyjnego
w sytuacji braku przeprowadzenia analizy spelnienia kryteriow kwalifikujacych do stosowania tej metody
Nieprawidlowosci procesu identyfikowania istotnych rodzajow ryzyka, w tym brak pisemnych procedur w przed-
7. |miotowym zakresie, brak udokumentowania zasadnoS$ci kryteriow istotnosci oraz pomijanie niektérych rodzajow
ryzyka
Obarczony bledami sposob szacowania kapitalu wewnetrznego, w tym:
* korzystanie ze zrédet danych niezapewniajgcych poprawnych oszacowan,
* brak okreslenia w procedurach sposobu szacowania kapitatu na niektore ryzyka istotne,
* wysoko$¢ oszacowanego kapitalu na niektore rodzaje ryzyka nie zapewniala pokrycia ryzyka wystepujacego
w dziatalnosci banku,
* oparcie oszacowan kapitalu wewnetrznego na metodach podmiotu dominujacego bez odpowiednich dostosowan
skutkujace brakiem odpowiednio$ci szacunkow w stosunku do poziomu ryzyka,
* brak udokumentowania, przeprowadzenia lub niewystarczajacy zakres przegladu procesu szacowania kapitatu
wewnetrznego,
* czestotliwo$c dokonywania oszacowan kapitalu wewnetrznego byla niewystarczajaca,
* niestosowanie miar efektywnosci opartych na ryzyku,
* brak analiz stabilnosci oszacowanych korelacji pomiedzy poszczegdlnymi rodzajami ryzyka
Niewystarczajacy zakres stosowanych przez bank limitow kapitatowych lub niespeinianie przez limity funkcji ostrze-
gawczej
Brak lub niewystarczajacy zakres testow warunkow skrajnych np. nieujecie w testach wszystkich istotnych rodzajow
ryzyka; brak powigzania wynik6w testow z ewentualng koniecznosciag dotworzenia kapitatu na dane ryzyko
Niewystarczajacy zakres audytu wewnetrznego, w szczegdlnosci niedokonywanie kontroli procesu szacowania kapi-
talu wewnetrznego oraz przegladu tego procesu
Niewlasciwe wypelnianie obowigzkow informacyjnych, w tym brak zatwierdzenia przez Rade Nadzorcza zasad po-
12. |lityki informacyjnej, niewystarczajacy zakres oglaszanych informacji dotyczacych adekwatnosci kapitalowej, nie-
uwzglednienie w regulacjach wewnetrznych zapisow dotyczacych informacji w zakresie niektérych rodzajow ryzyka

10.

11.

13. | Nieprzestrzeganie decyzji KNF dotyczacych utrzymania wspétczynnika wyplacalnoéci na zalecanym poziomie

Zrédto: opracowanie wasne UKNF
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Tabela 54. Najczestsze nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w bankach w 2012 r., w odniesieniu
do procesu zarzadzania

Proces zarzadzania

Naruszenia przepiséw prawa zwigzane z procesem zarzadzania w bankach komercyjnych dotyczyly glownie uchwaty
nr 258/2011 KNF, w zakresie:
* obowigzkow natozonych na rade nadzorcza i zarzad,
systemu zarzgdzania ryzykiem,
nadzoru nad procesem zarzadzania ryzykiem braku zgodnoSci,
wprowadzania nowych produktow,
systemu kontroli wewnetrznej

Niewystarczajacy nadzor ze strony rady nadzorczej przejawiajacy sie m.in. brakiem akceptacji strategii dziatania
i struktury organizacyjnej oraz dopuszczalnego poziomu ryzyka, a takze niedostatecznym zakresem informacji prze-
kazywanej radzie

Niejednoznaczny podzial kompetencji i zakresu odpowiedzialnosci pomiedzy poszczegdlnych czlonkow zarzadu,
a takze zbyt silny wplyw podmiotu dominujacego w zakresie zarzadzania ryzykiem w przypadku niektorych bankow
z dominujacym kapitalem zagranicznym

Niedostateczna jakoS¢ procesu planowania strategicznego: brak sformalizowania procesu; rozhieznosc¢ zatozen stra-
tegii i planu finansowego; nierealne zalozenia strategii; nieuwzglednienie w strategii elementéw majacych istotny
wplyw na sytuacje ekonomiczno-finansowa banku; brak okreslenia miernikéw oceny realizacji strategii i brak jej mo-
nitorowania

Braki proceduralne (czesto tez nieaktualne procedury) procesu zarzadzania ryzykiem, w tym m.in. w zakresie ryzyka
biznesowego i ryzyka braku zgodnosci

Brak wystarczajacej analizy ryzyka, w tym ryzyka reputacji w odniesieniu do nowych produktow, w szczegélnosci
produktéw bancassurance, np. oferowanie ubezpieczenia na zycie klientom, ktoérzy w momencie zawierania umowy
kredytowej nie spelniali warunkéw objecia pelng ochrong ubezpieczeniowa

Nieskuteczne zarzadzanie ryzykiem braku zgodnosci przez banki przejawiajace sie znaczacg liczbg naruszen prze-
pisow prawa i regulacji wewnetrznych, przypadki braku niezaleznoéci tej funkeji; brak oceny dokonywania przynaj-
mniej raz w roku oceny efektywnosci tej funkeji przez rade nadzorcza

Nie w pelni efektywny system kontroli wewnetrznej zaréwno w odniesieniu do jednostki audytu wewnetrznego, jak
i mechanizméw kontroli; przypadki braku lub nieterminowej realizacji zalecen wydanych przez audyt wewnetrz-
ny, wskazujgce na niewystarczajacy nadzor nad procesem ich realizacji ze strony zarzadu i komitetu audytu/rady
nadzorczej, nieobejmowanie audytem wewnetrznym istotnych obszaréw dziatalnosci (m.in. systemow wyliczania
podmiotoéw objetych systemem gwarantowania BFG)

9.

Obnizona jakos¢ systemu informacji zarzadczej: niewystarczajacy zakres informacji dla zarzadu i rady nadzorczej
oraz wyspecjalizowanych komitetow w kontekscie ponoszonego ryzyka, nieterminowa lub btedna informacja

10.

Naruszenia przepisow prawa, bledy w sprawozdawczoSci na potrzeby nadzoru bankowego, niedostateczny zakres
obowiazujacych ujawnien, wynikajacy z uchwaty nr 385/2008 KNF zmienionej uchwatg nr 259/2011 KNF

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

W przypadku stwierdzenia w danym banku naruszen prze-
piséw prawa i regulacji ostroznoSciowych oraz nieprawidlo-
woSci w procesie zarzadzania ryzykiem bank byl zobowig-
zany do opracowania oraz przekazania KNF szczegétowego
harmonogramu prac zwigzanych z realizacjg zalecenn KNF.

Realizacja zalecen wydanych bankom po inspekcjach jest
monitorowana w ramach analizy zza biurka oraz oceniana

w trakcie kolejnych czynnoéci kontrolnych, a takze omawia-
na z kierownictwem banku i nadzorem macierzystym.

W 2012 roku UKNF przygotowatl:

D 67 opinii dotyczacych zaleceni poinspekcyjnych dla ban-
kow spotdzielczych,

D dane dla inspekcji w 51 bankach spétdzielczych.

Sprawozdanie z dzialalnoéci Komisji Nadzoru Finansowego w 2012 roku
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Czynnosci kontrolne i postepowania zwigzane z walidacja nadzorcza
statystycznych metod obliczania wymogow kapitalowych'” oraz
wnioskow w sprawie wyrazenia zgody na obliczanie wspolczynnikow
delta na podstawie wiasnych modeli wyceny opcji‘é.

W 2012 r. przeprowadzono 1 inspekcje problemowsg w zakre-
sie analizy wniosku banku o wyrazenie zgody na stosowanie
metody IRB na potrzeby obliczania wymogow kapitalowych
z tytutu ryzyka kredytowego oraz 1 inspekcje problemowa
o charakterze uzupelniajacym w zakresie wniosku IRB, jak
rowniez 2 inspekcje problemowe w ramach fazy poaplikacyj-
nej' ukierunkowane na weryfikacje spelnienia przez banki
warunkéw wynikajacych z wydanych zezwolen na stosowa-
nie metody AMA.

W rezultacie prowadzonych dziatanh KNF:

D przekazala stanowisko ws. mozliwosci stosowania metody
AMA bez weze$niej obowigzujgcego dolnego ograniczenia
kwoty wymogu kapitalowego obliczanego z zastosowa-
niem metody statystycznej w stosunku do wymogu obli-
czonego metodg TSA,

D przekazala odpowiednim nadzorom konsolidujacym 2 opi-
nie wynikajace z analizy wnioskow ws. stosowania metody
IRB oraz 1 opinie w zakresie weryfikacji warunkow wyni-
kajacych z decyzji ws. stosowania metody AMA,

D uczestniczyla w procesie wydawania — w oparciu o opinie
KNF przekazane w 2011 i 2012 roku - decyzji przez nad-
zory konsolidujace w odniesieniu do 3 bankéw.

W 2012 r. realizowano réowniez biezacg wspolprace z 6 in-
stytucjami nadzoru konsolidujgcego i 7 bankami w zakre-
sie metod statystycznych w ramach fazy przedaplikacyjnej,
aplikacyjnej oraz poaplikacyjnej. W przypadku fazy poapli-
kacyjnej wspolpraca ta dotyczyla m.in. realizacji warun-
kéw wynikajacych z decyzji, wprowadzania kolejnych eta-
péw planu stopniowego wdrozenia, dzialan wynikajacych
ze zmian struktury wlasnosciowej podmiotow, ktore uprzed-
nio uzyskaly zgode na stosowanie metody statystycznej oraz
kwestii zwigzanych z zarzgdzaniem zmianami w metodach
statystycznych.

Z uwagi na fakt, ze w 2012 r. 5 bankow stosowalo metody
statystyczne na potrzeby regulacyjne®, jak rowniez majac
na uwadze szeroki zakres stosowania modeli wewnetrznych
w zakresie zarzadzania ryzykiem wynikajacym z dzialalno-
§ci bankowej oraz brak wystarczajaco skonkretyzowanych
wymagan formalnych dotyczacych zarzadzania jakoscig

70 ktérych mowa w art. 128d ustawy Prawo bankowe.

danych, podjeto kroki majgce na celu opracowanie i przed-
stawienie wymogoéw, standardow i oczekiwan nadzorczych
w ww. obszarach.

W zakresie dotyczacym metod statystycznych gléwne dzia-
lania zostaly ukierunkowane na sformalizowanie zasad za-
rzadzania zmianami w metodach wykorzystywanych na cele
regulacyjne. Wymogi nadzorcze w zakresie zmian metody
IRB, AMA i VaR zostaly uwzglednione w ramach nowe-
lizacji uchwaly ws. adekwatnoéci kapitalowej bankow?!,
a oczekiwania UKNF w tym zakresie zostaly zaprezentowa-
ne w dokumencie ,,Wytyczne — Proces walidacji nadzorczej
statystycznych metod obliczania wymogéw kapitatowych”.
Przedstawione zasady sg zbiezne z wynikami prac realizo-
wanych w ramach grup roboczych EBA w zakresie opra-
cowania wigzacych standardéw dla wprowadzania zmian
w zakresie metod statystycznych, w ktére czynnie zaanga-
zowani sg pracownicy UKNF. Jednocze$nie proponowane
rozwigzania sg przedmiotem dyskusji i uzgodnien w ramach
dialogow z europejskimi instytucjami nadzoru.

W 2012 r. przygotowano koncepcje oczekiwan nadzorczych
dotyczacych zarzgdzania modelami wykorzystywany-
mi na potrzeby pomiaru ryzyka. Zalozenia tej koncepgji,
uwzgledniajace przeznaczenie modeli (na cele regulacyjne/
wewnetrzne) oraz zasade proporcjonalnosci w odniesie-
niu do ryzyka zwigzanego z ich funkcjonowaniem, zostaly
przedstawione bankom w ramach seminarium CEDUR.
Prace w tym zakresie bedg kontynuowane w 2013 roku.

Oczekiwania zwigzane z zarzgdzaniem jakoécia danych
wykorzystywanych na potrzeby pomiaru ryzyka zostaly za-
adresowane w ramach prac nad nowelizacja Rekomendacji
D%, w projekcie ktorej sformutowano zalecenia dotyczace
kwestii zwigzanych m.in. z analizg jakoéci danych, proce-
sem czyszczenia danych oraz usprawnianiem mechanizméw
kontrolnych i monitorowaniem jakoSci danych.

W 2012 r. KNF wydala 6 zgdd na obliczenie przez banki
wspolezynnikow delta na podstawie wlasnych modeli wyce-
ny opcji oraz podjela decyzje w sprawie umorzenia postepo-
wania w odniesieniu do jednego wniosku w ww. zakresie.

18 O ktérych mowa w art. 128 ust. 3 ustawy Prawo bankowe oraz § 4 ust. 2 Zalacznika nr 2 do uchwaty KNF nr 76/2010 (z pdzn. zm.).
19Ty, obejmujacej dziatania realizowane po uzyskaniu przez bank zgody (lub zgody warunkowej) na stosowanie metody statystycznej do obliczania

wymogu kapitalowego.
% 3 banki - metode IRB, 2 banki - metode AMA.

21 Uchwala nr 76/2010 KNF z dnia 10 marca 2010 r. (z pézn. zm.) w sprawie zakresu i szczegolowych zasad wyznaczania wymogow kapitalowych

z tytulu poszczegdlnych rodzajow ryzyka.

2 Dotyczacej zarzadzania obszarami technologii informacyjnej i bezpieczenstwa srodowiska teleinformatycznego w bankach.
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5.2. Sektor ubezpieczeniowy

Kontrole w zakladach ubezpieczen

W 2012 r. przeprowadzono kontrole dziatalnoéci i stanu ma-

jatkowego w 15 zaktadach ubezpieczen, w tym 6 postepowan

kontrolnych w zaktadach ubezpieczen na zycie oraz 9 w za-

ktadach ubezpieczen osobowych i majatkowych.

Kontrole byty po$wiecone 10 istotnym obszarom dziatalno-

§ci zakladow ubezpieczen, przy czym w zakresie:

D zarzadzania zakladem ubezpieczen kontrolg objeto 8 za-
ktadéw ubezpieczen,

D zasad rachunkowos$ci oraz sporzadzania sprawozdan fi-
nansowych kontrola ohjeto 7 zaktadéw ubezpieczen,

D wyceny rezerw techniczno-ubezpieczeniowych kontrolg
objeto 5 zaktadow ubezpieczen,

D procesow likwidacji szkod/spelniania §wiadczen kontrolg
objeto 5 zaktadow ubezpieczen,

D polityki lokacyjnej kontrolg objeto 4 zaklady ubezpieczen,

D kosztow dzialalnoSci ubezpieczeniowej kontrola objeto
3 zaktady ubezpieczen,

D reasekuracji kontrolg objeto 1 zaktad ubezpieczen,

D Ubezpieczeniowych Funduszy Kapitalowych kontrola ob-
jeto 1 zakltad ubezpieczen,

D produktéow ubezpieczeniowych kontrolg objeto 1 zaktad
ubezpieczen,

) rozrachunkéw z tytulu dziatalnosci ubezpieczeniowe; i re-
asekuracji kontrolg objeto 1 zaktad ubezpieczen.

Trzy spoérod wyzej wymienionych kontroli mialy charakter
kompleksowy i obejmowaly swym zakresem glowne obsza-
ry dzialalnosci zakladu ubezpieczen. Natomiast pozostale
kontrole miaty charakter problemowy i obejmowaly swym
zakresem od jednego do czterech zagadnien.

Tabela 55. Najczestsze nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w zaktadach ubezpieczen w 2012 r.,

w obszarze zarzadzania zaktadem ubezpieczen

Zarzadzanie zaktadem ubezpieczen

czeniowej

Niespdjnosci postanowien wewnetrznych aktow prawnych, okreslajacych sposob wykonywania dziatalnoSci ubezpie-

czen

Niezgodnosci regulacji wewnetrznych ze stanem faktycznym w zakresie struktury organizacyjnej zaktadu ubezpie-

3. |Brak aktualizacji obowigzujacych w zakladzie ubezpieczen regulacji wewnetrznych

4 Niestosowanie sie do regulacji wewnetrznych, w szczegolnosci dotyczacych kontroli wewnetrznej i audytu wewnetrz-
" | nego oraz prowadzonej dzialalno§ci ubezpieczeniowej, w tym w zakresie outsourcingu

ryzyka zwigzanego z dzialalnoscig

5 Niedostosowanie regulaminu kontroli wewnetrznej do skali dziatalnosci zaktadu ubezpieczen oraz wielkosci i profilu

6. |Niezgodne z prawem rozszerzenie uprawnien rady nadzorczej

7. L .
lacjami wewnetrznymi

Sporzadzanie protokoléw z posiedzen zarzadu i rady nadzorczej w sposob niezgodny z przepisami prawa oraz regu-

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Tabela 56. Najczestsze nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w zaktadach ubezpieczen w 2012 r.,
w obszarze zasad rachunkowosci oraz sporzadzania sprawozdan finansowych

Zasady rachunkowosci oraz sporzadzanie sprawozdan finansowych

Brak aktualizacji obowigzujacych w zakladzie ubezpieczen zasad (polityki) rachunkowosci

Braki w dokumentacji opisujacej przyjete przez zaklad ubezpieczen zasady (polityke) rachunkowoSci

cia odpowiedzialnosci w formie pisemne;j

Upowaznienie innych o0sob niz zarzad do wprowadzania zmian w zasadach wyceny pasywow bez stosownego przyje-

W b

Wykazywanie nieprawidtowych danych w sprawozdaniach finansowych w zakresie aktywow i pasywow

5. | Brak mozliwoSci zweryfikowania poprawno$ci wyceny aktywow i pasywow

Zrédlo: opracowanie wlasne UKNF

Sprawozdanie z dziatalnosci Komisji Nadzoru Finansowego w 2012 roku
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Tabela 57. Najczestsze nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w zaktadach ubezpieczer w 2012 r.,
w obszarze wyceny rezerw techniczno-ubezpieczeniowych

Wycena rezerw techniczno-ubezpieczeniowych

Brak aktualizacji obowigzujacych w zakltadzie ubezpieczen zasad (polityki) rachunkowosci w zakresie wyceny rezerw
techniczno-ubezpieczeniowych

Braki w dokumentacji opisujacej przyjete przez zaklad ubezpieczen zasady (polityke) rachunkowosSci w zakresie wy-
ceny rezerw techniczno-ubezpieczeniowych

Niezgodne z przyjetymi przez zaklad ubezpieczen na dzien kontroli zasadami (polityka) rachunkowosci praktykami
wyceny rezerw techniczno-ubezpieczeniowych

Uzywanie blednych danych do wyceny rezerw techniczno-ubezpieczeniowych

Wykazywanie nieprawidlowych danych w sprawozdaniach finansowych w zakresie rezerw techniczno-ubezpieczenio-
wych, w tym w zakresie formularza ,,Rezerwy techniczno-ubezpieczeniowe brutto i na udziale reasekuratora”

Stosowanie niewlasciwych metod do wyceny rezerw techniczno-ubezpieczeniowych

Brak uwzglednienia rzeczywistego przebiegu procesu likwidacji zgloszonych szkdod przy wycenie rezerw techniczno-
ubezpieczeniowych

8. | Uzycie do obliczen rezerw techniczno-ubezpieczeniowych ujemnych wartosci

I S A o

Zrédlo: opracowanie wiasne UKNF

Tabela 58. Najczestsze nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w zaktadach ubezpieczen w 2012 r.,
w obszarze likwidacji szkod

Likwidacja szkéd

Nieprawidlowe wykonywanie czynnosci w procesie likwidacji szkod (dokonywanie wyplat z opéZnieniem, naruszanie
1. |obowigzkéw informacyjnych, niedochowanie nalezytej starannoé$ci w dgzeniu do jak najszybszego zakonczenia poste-
powania likwidacyjnego i podjecie decyzji o spetnieniu/odmowie spelnienia roszczenia z op6znieniem)

2. | Niestosowanie sie do regulacji wewnetrznych, w szczegolnosci dotyczacych sposobu prowadzenia likwidacji szkéd

3.

Braki w regulacjach wewnetrznych okreslajacych zasady outsourcingu czynnosci likwidacyjnych lub ich niestoso-
wanie

Zrédlo: opracowanie wlasne UKNF

Tabela 59. Najczestsze nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w zaktadach ubezpieczer w 2012 r.,
w obszarze polityki lokacyjnej

Polityka lokacyjna

1. |Niestosowanie sie do regulacji wewnetrznych, w szczegdlnosci dotyczacych dzialalnoéci lokacyjne;j

2.

Brak aktualizacji obowigzujacych w zaktadzie ubezpieczen zasad (polityki) rachunkowosci w zakresie wyceny instru-
mentow finansowych

Braki w dokumentacji opisujacej przyjete przez zaklad ubezpieczen zasady (polityke) rachunkowosci w zakresie wy-
ceny instrumentow finansowych

Dokonywanie wyceny instrumentéw finansowych niezgodnie z wymogami prawnymi

Wykazywanie nieprawidtowych danych w sprawozdaniach finansowych w zakresie wyceny instrumentow finanso-
wych

7. | Nieprawidlowe sporzadzenie formularzy do sprawozdania finansowego w zakresie dzialalnoSci lokacyjnej

3
4. |Brak mozliwosci zweryfikowania poprawnoS$ci wyceny instrumentéw finansowych
5
6

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

93



94

Tabela 60. Najczestsze nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w zaktadach ubezpieczen w 2012 r.,
w obszarze kosztow dziatalnosci ubezpieczeniowej

Koszty dziatalnosci ubezpieczeniowej

Brak aktualizacji obowigzujacych w zakladzie ubezpieczen zasad (polityki) rachunkowosci, w tym w zakresie stoso-
wanych uproszczen

Braki w dokumentacji opisujacej przyjete przez zaklad ubezpieczen zasady (polityke) rachunkowosci, w tym w zakre-

2. |sie: opisu zasad kwalifikacji zdarzen ewidencjonowanych na kontach dedykowanych kosztom dziatalnoSci ubezpie-

czeniowej, opisu zasad ustalania ich wartosci oraz wyceny aktywowanych kosztow akwizycji

3 Ustalanie wysokosci aktywowanych kosztow akwizycji niezgodnie z przyjetymi zasadami obowigzujgcymi przy two-
" |rzeniu rezerwy sktadek

4. |Wykazywanie nieprawidlowych danych w sprawozdaniach finansowych

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Tabela 61. Najczestsze nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w zaktadach ubezpieczen w 2012 r.,
w obszarze reasekuracji

Reasekuracja

1. |NieprawidlowoSci w prowadzeniu rejestru umow reasekuracji biernej

9 Braki w dokumentacji opisujacej przyjete przez zaklad ubezpieczen zasady (polityke) rachunkowosci, w tym w zakre-
" |sie zasad wyceny udziatu reasekuratoréw w rezerwach techniczno-ubezpieczeniowych

Braki aktualizacji obowigzujacych w zaktadzie ubezpieczen zasad (polityki) rachunkowosci w zakresie zasad wyceny
udzialu reasekuratoréw w rezerwach techniczno-ubezpieczeniowych

3.

Zrédlo: opracowanie wiasne UKNF

Tabela 62. Najczestsze nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w zaktadach ubezpieczen w 2012 r.,
w obszarze Ubezpieczeniowych Funduszy Kapitatowych

Ubezpieczeniowe Fundusze Kapitatowe

1 Braki w dokumentacji opisujacej przyjete przez zaklad ubezpieczen zasady (polityke) rachunkowosci w zakresie po-
" | dzialu pozostatych kosztow dziatalnosci lokacyjnej

9 Nieprawidiowa prezentacja wielkoSci dotyczacych Ubezpieczeniowych Funduszy Kapitalowych w sprawozdaniu
" |finansowym

Zrédlo: opracowanie wiasne UKNF

Tabela 63. Najczestsze nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w zaktadach ubezpieczen w 2012 r.,
w obszarze produktéw ubezpieczeniowych

Produkty ubezpieczeniowe

Nieprecyzyjne i niejednoznaczne zapisy w umowach ubezpieczenia (np. w odniesieniu do zasad ustalania pobierania

L oplat, zasad ustalania wartoSci wykupu oraz zasad wyznaczania §wiadczenia)
Braki zapisow w umowach ubezpieczenia wymaganych przepisami prawa, w szczegolnosci art. 13 ustawy o dzialal-
9 nosci ubezpieczeniowej lub nieprecyzyjne zapisy w tym zakresie (dotyczace np. terminéw zamiany jednostek ubez-

pieczeniowego funduszu kapitalowego na srodki pieniezne, zasad ustalania wysokosci kosztéw oraz wszelkich innych
obcigzen potracanych z ubezpieczeniowego funduszu kapitalowego

Zrédlo: opracowanie wiasne UKNF

Tabela 64. Najczestsze nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w zaktadach ubezpieczen w 2012 r.,
w obszarze rozrachunkow z tytutu dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracji

Rozrachunki z tytutu dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracji

1 Brak wprowadzenia obowiazujacych w zaktadzie ubezpieczen zasad (polityki) rachunkowoSci w zakresie zasad wyce-
" | ny naleznosci od ubezpieczajacych

9 Wykazanie w ksiegach rachunkowych oraz w sprawozdaniu finansowym wielkosci, ktore nie odzwierciedlaty stanu
' | rzeczywistego

Zrédlo: opracowanie wlasne UKNF

Sprawozdanie z dzialalnoéci Komisji Nadzoru Finansowego w 2012 roku



W 2012 r. 12 zakladom ubezpieczen, w ktorych przeprowa-
dzono kontrole, wydano lgcznie 74 zalecenia pokontrolne,
dotyczace dostosowania dziatalnoséci zakladu ubezpieczen

do przepiséw prawa oraz zaprzestania naruszania interesow
ubezpieczajacych, ubezpieczonych, uposazonych lub upraw-
nionych z uméw ubezpieczenia.

Kontrole w zakladach ubezpieczen w zakresie korzystania
z ustug agentow ubezpieczeniowych

W okresie objetym sprawozdaniem przeprowadzono 11 kon-

troli zaktadow ubezpieczen, ktorych celem bylo sprawdzenie

prawidlowoéci prowadzenia dziatalnosci agencyjnej zakla-
dow w zakresie korzystania z ustug agentéw ubezpieczenio-
wych, w szczegblnosci:

D przestrzegania przez agentow ubezpieczeniowych wymo-
gu wykonywania czynnoSci agencyjnych przez osoby fi-
zyczne spelniajgce ustawowe wymogi,

D przestrzegania przez agentéw ubezpieczeniowych w pro-
wadzonej dzialalnosci obowigzujacych przepisow prawa,

D prawidlowoéci zawierania uméw agencyjnych,

D terminowosci sktadania wniosku o wpis do rejestru agen-
tow ubezpieczeniowych podmiotu, z ktorym zostala za-
warta umowa agencyjna,

D terminowosci sktadania wniosku o dokonanie wpisu zmian
do rejestru, badz o wykreslenie podmiotu z rejestru,

D prawidlowosci danych dotyczgcych agentéw ubezpieczenio-
wych przekazanych do organu nadzoru przez zaklad ubez-
pieczen wraz z wnioskiem o wpis agenta do rejestru, zmia-
ne danych agenta badz wykreslenie agenta z rejestru,

D zakres szkolen i egzamindw dla oséb ubiegajacych sie
o wykonywanie czynnosci agencyjnych,

D skargi skltadane na agentow ubezpieczeniowych.

Na skutek przeprowadzonych kontroli w 1 przypadku za-
istnialy przestanki do wydania zalecen pokontrolnych,
w zwigzku z naruszeniem:

D rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 lipca 2005 r.
w sprawie przeprowadzania szkolen zawodowych oséb
wykonujacych czynnosci agencyjne albo czynnoSci bro-
kerskie (Dz. U. z 2004 r. Nr 124, poz. 1154, z p6zn. zm.)

- w zakresie braku zaswiadczen o odbyciu szkolenia za-
wodowego,

D rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 8 wrzesnia
2010 r. w sprawie sposobu sktadania wnioskéw o wpis albo
o zmiane wpisu do rejestru agentow ubezpieczeniowych
oraz wykazu dokumentow dotaczanych do takich wnioskow
(Dz. U. z 2010 r. Nr 173, poz. 1170) — w zakresie brakow
w dokumentacji os6b wykonujacych czynnoéci agencyjne,

D art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o poSrednic-
twie ubezpieczeniowym (Dz. U. z 2003 r. Nr 124, poz. 1154,
z pozn. zm.) — w zwigzku z nieprzestrzeganiem termino-
wosci zglaszania zmian danych, objetych wpisem do reje-
stru agentow ubezpieczeniowych,

D art. 42 ust. 1 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o poSrednic-
twie ubezpieczeniowym (Dz. U. z 2003 r. Nr 124, poz.
1154, z pozn. zm.) — w zwigzku z nieprzestrzeganiem ter-
minowoéci sktadania wniosku o wykreslenie agenta ubez-
pieczeniowego z rejestru agentow ubezpieczeniowych.

Dodatkowo, na podstawie art. 11 ust. 5 ustawy o posrednic-
twie ubezpieczeniowym (Dz. U. z 2003 r. Nr 124, poz. 1154,
z p6zn. zm.) Komisja Nadzoru Finansowego przeprowadzila
95 kontroli spelnienia obowigzku zawarcia umowy ubezpie-
czenia odpowiedzialnoéci cywilnej z tytulu wykonywania
czynnosci agencyjnych na rzecz wiecej niz jednego zakladu
ubezpieczen w zakresie tego samego dzialu ubezpieczen,
w wyniku ktorej stwierdzono 62 nieprawidlowosci w zwigz-
ku z niewypelnieniem przez agenta ubezpieczeniowego
przestanek, wynikajacych z § 3 Rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 23 czerwca 2005 r. (Dz. U. z 2005 r. Nr 122,
poz. 1154, z pézn. zm.).
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Kontrole podmiotow prowadzacych dzialalnos¢ brokerska

W okresie objetym sprawozdaniem przeprowadzono 15
kontroli w miejscu prowadzenia dzialalnosci brokerskie;.
Podstawowym celem kontroli bylo sprawdzenie, czy dzia-
talnoé¢ podmiotu prowadzacego dziatalnoéé brokerska jest
zgodna z prawem oraz uzyskanym zezwoleniem, a w szcze-
golnoéci:

D spelnianie warunkéw wymaganych do uzyskania zezwole-
nia i prowadzenia dziatalno$ci brokerskiej,

D umowy zawierane z zakladami ubezpieczen,

D zawieranie lub doprowadzanie do zawarcia uméw ubez-
pieczenia, wykonywanie czynnoSci przygotowawczych
do zawarcia uméw ubezpieczenia oraz uczestniczenie
w zarzadzaniu i wykonywaniu umow ubezpieczenia, takze
w sprawach o odszkodowanie, jak rowniez organizowanie
i nadzorowanie czynnoéci brokerskich.

Najczeéciej wykryte nieprawidlowosci:
) zaéwiadczenia o odbytym szkoleniu nie spelnialy wszyst-

kich wymogow formalnych, o kt6rych mowa w § 5 rozporza-
dzenia Ministra Finansow z dnia 4 lipca 2005 r. w sprawie
przeprowadzania szkolen zawodowych oséb wykonujacych
czynnoéci agencyjne albo czynnosci brokerskie,
niedostosowanie dzialalnosci brokerskiej do wymogow
art. 23 ust. 1 ww. ustawy o poSrednictwie ubezpieczenio-
wym, w szczegblnoéci wykonywanie czynnoSci broker-
skich przez osoby, ktére nie spetnialy wymogu okre§lone-
go w art. 28 ust. 3 pkt 1 lit. e) ustawy o poSrednictwie
ubezpieczeniowym,

nieterminowe skladanie do organu nadzoru wnioskéw
o dokonanie zmian tresci wpisu w rejestrze brokeréw
ubezpieczeniowych na skutek zaistniatych zmian danych
objetych wpisem do rejestru brokeréw ubezpieczeniowych
(art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o poérednic-
twie ubezpieczeniowym).

Sprawozdanie z dziatalno$ci Komisji Nadzoru Finansowego w 2012 roku
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5.3. Sektor emerytalny

W 2012 r. przeprowadzono 16 kontroli dziatalnosci podmio-
tow rynku emerytalnego, w tym 13 inspekeji w powszech-
nych towarzystwach emerytalnych oraz otwartych fundu-
szach emerytalnych oraz w 3 bankach - depozytariuszach
otwartych funduszy emerytalnych (jedna kontrola byla
przeprowadzona wspélnie przez pracownikow inspekcji
emerytalnej i bankowej).

Kontrole w towarzystwach emerytalnych oraz funduszach

emerytalnych dotycza nastepujacych obszarow:

D organizacji i zarzadzania,

D systemu kontroli wewnetrznej, audytu, zarzadzania ryzy-
kiem,

D polityki lokacyjnej towarzystwa oraz funduszu,

D umowy z akcjonariuszami, cztonkami wladz statutowych,
podmiotami z grupy kapitalowej, pozostatych uméw,

D zlecania podmiotom trzecim czynnoéci z zakresu dzialal-
noéci funduszu oraz towarzystwa,

D stosowanych zasady rachunkowosci, ksigg rachunkowych
i sporzadzania sprawozdan finansowych,

D procesu transferu cztonkéw w ramach wyplat transfero-
wych,

D prowadzenia rachunkéw indywidualnych cztonkéw fun-
duszu,

D procesu rozpatrywania skarg i roszczen czlonkéw fundu-
szu,

D wykonania powiadomienia pokontrolnego.

Tabela 65. Najczestsze nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w podmiotach sektora emerytalnego

w 2012 r., w obszarze organizacji i zarzadzania

Organizacja i zarzadzanie

Braki w protokolach z posiedzen Zarzadu, w szczegdlnosci brak podpisow 0sob uczestniczacych w tych posiedzeniach

Niepelne skiady Zarzadow

Podejmowanie decyzji Zarzadu bez zachowania formy uchwaty

Nieodbycie wymaganej przepisami statutu towarzystwa liczby posiedzen Rady Nadzorczej towarzystwa emerytalnego

Niewybranie sposérod czlonkéw Rady Nadzorczej Przewodniczacego Rady i Sekretarza Rady

Powierzenie Radzie Nadzorczej kompetencji Komitetu Audytu uchwalg Zarzadu

Bezprawne prowadzenie dzialalnoéci reklamowej na rzecz oséb trzecich

Opdznienia w zglaszaniu odpowiednich zmian oraz w sktadaniu sprawozdan finansowych towarzystwa emerytalnego
i funduszu emerytalnego do Krajowego Rejestru Sadowego

O P S| OB |

Opéznienia w oglaszaniu sprawozdan finansowych funduszu emerytalnego

—
=

Niezglaszanie do organu nadzoru zmian w regulaminie organizacyjnym towarzystwa emerytalnego

Zrédlo: opracowanie wasne UKNF

Tabela 66. Najczestsze nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w podmiotach sektora emerytalnego
w 2012 r., w obszarze polityki lokacyjnej towarzystwa oraz funduszu

Polityka lokacyjna towarzystwa oraz funduszu

1. |Bledy w raportach przekazywanych do organu nadzoru

2. |Naruszenie interesu cztonkow funduszu poprzez pobieranie zawyzonych prowizji maklerskich

3. | Pozostawianie §rodkéw funduszu na nieoprocentowanych rachunkach

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Tabela 67. Najczestsze nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w podmiotach sektora emerytalnego
w 2012 r., w obszarze umowy z akcjonariuszami, cztonkami wtadz statutowych, podmiotami z grupy kapitatowej,

pozostate umowy

Umowy z akcjonariuszami, cztonkami wtadz statutowych, podmiotami z grupy kapitatowej, pozostate umowy

1. |Podpisywanie uméw niezgodnie z zasadami reprezentacji towarzystwa emerytalnego

2. |Zawarcie umowy przez towarzystwo emerytalne, a nie przez fundusz emerytalny

Zrédto: opracowanie wasne UKNF
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Tabela 68. Najczestsze nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w podmiotach sektora emerytalnego
w 2012 r., w obszarze stosowanych zasad rachunkowosci, ksiag rachunkowych i sporzadzania sprawozdan finansowych

Stosowane zasady rachunkowosci, ksiegi rachunkowe i sporzadzanie sprawozdan finansowych

1 Brak aktualizacji obowigzujacych w towarzystwie emerytalnym i funduszu emerytalnym zasad (polityki) rachun-
" | kowosci

9 Braki w dokumentacji opisujacej przyjete przez towarzystwo emerytalne i fundusz emerytalny zasady (polityke)
" |rachunkowosci

3. | Bledne zasady kompensacji réznych co do rodzaju przychodéw i kosztow

4 Brak prezentacji w bilansie towarzystwa emerytalnego instrumentéw finansowych w podziale na diugoterminowe
" |ikrétkoterminowe

5 Bledne zasady prezentacji w rachunku zyskow i strat towarzystwa emerytalnego wybranych kosztow niezgodnie
" | z treécig danej pozycji

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Tabela 69. Najczestsze nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w podmiotach sektora emerytalnego
w 2012 r., w obszarze procesu transferu cztonkéw w ramach wyptat transferowych

Proces transferu cztonkéw w ramach wyptat transferowych

Bledy w sporzadzaniu listy os6b zmieniajgcych fundusz emerytalny w terminie najblizszej wyplaty transferowej

Opéznienia w informowaniu czlonkéw funduszu o dokonanym transferze do innego funduszu

Opéznienia w wezwaniach do uiszczenia naleznej towarzystwu emerytalnemu oplaty z tytulu transferu

Lol el Kl R

Niezrealizowanie w terminie najblizszej wyplaty transferowej wyplaty Srodkéw naleznych bylemu wspétmatzonkowi
czlonka

Dokonywanie podziatu érodkéw objetych wspdlnoscig malzenska w wysokoSci innej niz wynikala z podzialu ma-
jatku

Niedokonywanie wyplat §rodkéw z rachunkow zmartych czlonkow funduszu w przypadku, gdy ZUS przekazal zale-
gle sktadki

Dokonanie wyplaty bez podstawy prawnej

Niepowiadamianie cztonkow funduszu o btedach w przekazanych zawiadomieniach transferowych o zawarciu umo-
wy z innym funduszem

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Sprawozdanie z dzialalnoéci Komisji Nadzoru Finansowego w 2012 roku



Tabela 70. Najczestsze nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w podmiotach sektora emerytalnego
w 2012 r., w obszarze prowadzenia rachunkow indywidualnych cztonkéw funduszu

Prowadzenie rachunkéw indywidualnych cztonkow funduszu

1 Utrzymywanie rachunkéw oséb, co do ktorych sady orzekly, ze nigdy nie zawieraly umoéw o cztonkostwo w fun-
" |duszu

9 Opdznienia w wysylaniu informacji o odmowie rejestracji czlonka w Centralnym Rejestrze Czlonkow Otwartych
" |Funduszy Emerytalnych prowadzonym przez ZUS

3 Opéznienia w wysylaniu informacji o ustaniu przyczyn odmowy rejestracji cztonka w Centralnym Rejestrze Czlon-
" | kow Otwartych Funduszy Emerytalnych prowadzonym przez ZUS

4 Nieutrzymywanie na rachunku bankowym funduszu §rodkow w kwocie odpowiadajacej co najmniej wysoko$ci stano-
" | wigeej rownowartoS¢ jednomiesiecznej kwoty wyplat okresowych emerytur kapitalowych

5 Utrzymywanie w rejestrze cztonkéw funduszu stanu niezgodnego ze stanem faktycznym, pomimo zgloszonych
" | do funduszu zmian przez cztonka

6. |Opoznienia w zglaszaniu nowych cztonkow do ZUS

7 C?p(’)énienia w przekazywaniu cztonkom funduszu informacji o stanie $rodkéw zgromadzonych na rachunku w fun-

uszu

8 Opéznienia w wysylaniu do ZUS informacji o $rodkach zgromadzonych w funduszu emerytalnym osob, ktére zlozyly
" | wniosek o przyznanie okresowej emerytury kapitalowej

9. | Bledy w umarzaniu jednostek rozrachunkowych funduszu w zwigzku z dokonywang wyplatg

10. | Opéznienia w dokonywaniu jednorazowych wyplat pienieznych z rachunkow zmarlych cztonkéw funduszu

11. | Opdznienia w zwracaniu nienaleznie pobranych oplat przez towarzystwo

Zrédlo: opracowanie wiasne UKNF

W zakresie obszaru ,Wykonanie powiadomienia po- W 2012 roku w zakresie rynku emerytalnego wystosowa-
kontrolnego” w 2012 r. powiadomiono o 4 przypadkach, no 11 powiadomien o stwierdzonych nieprawidlowosciach.
w ktérych organ nadzoru uznal, ze towarzystwo emerytal- Powiadomiono lacznie o 4 razacych nieprawidlowosciach
ne nie wykonalo powiadomienia lub sposéb jego wykonania  oraz o 127 nieprawidlowoéciach niekwalifikowanych.

nie doprowadzit do usuniecia nieprawidlowosci.
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5.4. Rynek kapitalowy

Kontrole firm inwestycyjnych, agentow firm inwestycyjnych
i bankow wykonujacych czynnosci, o ktorych mowa
w art. 113 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi

W 2012 roku zrealizowano 12 kontroli podmiotéw nadzoro-
wanych prowadzacych dziatalno$é maklerskg lub wykonu-
jacych czynno$ci maklerskie, w tym: domow i biur makler-
skich wraz z jednostkami organizacyjnymi (punkty obstugi
klientow i punkty przyjmowania zlecen), oddziatow zagra-
nicznych firm inwestycyjnych prowadzacych dziatalnosc
na terytorium RP, agentéw firm inwestycyjnych oraz ban-
kow wykonujacych czynnosci, o ktérych mowa w art. 113
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 obrocie instrumentami fi-
nansowymi (Dz. U. z 2010 r. Nr 211, poz. 1384, z p6zn. zm.).
W ramach kontroli doméw maklerskich sprawdzono takze
wybrane oddzialy zagraniczne polskich firm inwestycyjnych
dzialajgcych na terytorium krajow UE.

Kontrole mialy charakter problemowy i obejmowaly wybra-
ne zagadnienia z zakresu dziatalnosci licencjonowanej lub
notyfikowanej na terytorium RP.

Kontrole byly po§wiecone nastepujacym istotnym obszarom

dziatalno§ci maklerskie;:

D strukturze organizacyjnej, funkcjonowaniu i warunkom
technicznym prowadzonej dzialalnoéci, w szczegdlnoSci
w odniesieniu do oddzialow zagranicznych polskich firm
inwestycyjnych oraz prowadzenia platform transakcyj-
nych umozliwiajgcych zawieranie transakcji na rynkach
OTC (np. walutowych lub surowcowych instrumentow
pochodnych),

D postepowaniu w kontaktach z klientem, w tym w zakresie
czynno$ci wykonywanych przez agentéw firm inwestycyj-
nych oraz banki dzialajace na podstawie art. 113 ustawy
o0 obrocie instrumentami finansowymi,

D funkcjonowaniu systemu kontroli wewnetrznej, systemu
nadzoru zgodnoéci dzialalnoSci z prawem oraz systemu
audytu wewnetrznego,

D nadzoru firmy inwestycyjnej nad dziatalnoScig agenta fir-
my inwestycyjnej oraz banku dzialajacego na podstawie
art. 113 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi,

) Swiadczeniu ustug maklerskich.

Kontrole dziatalnosci maklerskiej dotyczyly zaréwno obro-
tu zorganizowanego, jak i transakcji zawieranych poza tym
obrotem.

Tematyka poszczegélnych kontroli zalezna byta od zakre-
su i rozmiaru prowadzone] dziatalnoéci, z uwzglednieniem
zdarzen odnotowanych na rynku kapitalowym w zwiazku
ze §wiadczeniem ustug maklerskich.

Ustalenia kontroli wskazaly na naruszenia przez kontrolo-

wane firmy inwestycyjne:

D ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 obrocie instrumentami finan-
sowymi (Dz. U. z 2010 r. Nr 211, poz. 1384, z p6zn. zm.),

D rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 listopada
2009 r. w sprawie trybu i warunkow postepowania firm
inwestycyjnych, bankéw, o ktorych mowa w art. 70 ust. 2
ustawy o obrocie instrumentami finansowymi, oraz ban-
kow powierniczych (Dz. U. Nr 204, poz. 1577),

D rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 listopada
2009 r. w sprawie okre§lenia szczegélowych warunkow
technicznych i organizacyjnych dla firm inwestycyjnych,
bankoéw, o ktorych mowa w art. 70 ust. 2 ustawy o obro-
cie instrumentami finansowymi, i bankéw powierniczych
oraz warunkow szacowania przez dom maklerski kapitalu
wewnetrznego (Dz. U. Nr 204, poz. 1579),

D regulaminéw wewnetrznych firm inwestycyjnych, regu-
laminow §wiadczenia ustug maklerskich oraz umow za-
wartych przez firmy inwestycyjne z klientami w zakresie
$wiadczenia ustug maklerskich.

Sprawozdanie z dziatalno$ci Komisji Nadzoru Finansowego w 2012 roku
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Tabela 71. Najczestsze nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w 2012 r., w obszarze struktury
organizacyjnej, funkcjonowania i warunkéw technicznych prowadzenia dziatalnosci

Struktura organizacyjna, funkcjonowanie i warunki techniczne prowadzenia dziatalnosci

Brak zapewnienia niezalezno$ci i autonomii w sposob wymagany przepisami prawa w wykonywaniu powierzonych
1 obowigzkow w ramach systemu kontroli wewnetrznej, systemu zgodnosci dzialalnoéci z prawem i systemu audytu
" | wewnetrznego, a takze niedostateczne wykonywanie obowigzkow wynikajacych z przepiséw prawa w ramach wymie-
nionych systeméw wewnetrznych firmy inwestycyjnej

9 Brak prawidlowej realizacji obowigzku zatrudnienia minimalnej liczby makleréw papieréw wartosciowych oraz do-
" |radcow inwestycyjnych w zwigzku ze $wiadczeniem ustug maklerskich

3 Brak stalej weryfikacji i oceny poziomu wiedzy oraz podnoszenia kwalifikacji pracownikow zajmujacych sie obstugg
" | éwiadczonych ustug maklerskich dla klientow

Brak nalezytego dopelnlema przez firmy inwestycyjne obowigzkow wynikajacych z przepiséw prawa w zakresie za-
4. |wierania i realizacji umow powierzenia przedsiebiorcy lub przedsiebiorcy zagranicznemu wykonywania czynnoSci
zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig maklerska (tzw. umowy outsourcingu)

5 Brak prawidlowej realizacji przepisow ustawy o obrocie instrumentami finansowymi przez agenta firmy inwestycyj-
" |nej oraz firme inwestycyjng w zwigzku z umowsg agencyjng

6 Dziatanie z naruszeniem przepiséw prawa dotyczacych rozwigzan technicznych i organizacyjnych poprzez brak za-
" | pewnienia ochrony interesow klientow i informacji stanowigcych tajemnice zawodowa,

Zrédto: opracowanie wasne UKNF

Tabela 72. Najczestsze nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w 2012 r., w obszarze postepowania
w kontaktach z klientem

Postepowanie w kontaktach z klientem

1 Brak prawidtowej realizacji przepisow prawa w zakresie tworzenia i stosowania oceny odpowiednio$ci ustugi makler-
" | skiej dla klienta

9 Swiadczenie uslug maklerskich bez sprawdzenia odpowiedniosci ustugi maklerskiej dla klienta, w szczegdlnosci
" | w odniesieniu do ustugi doradztwa inwestycyjnego

3 Dzialanie z naruszeniem przepiséw prawa poprzez kierowanie do klientéw lub potencjalnych klientow nierzetelnych,
" | budzacych watpliwosci i wprowadzajacych w btad informacji w celu reklamy lub promocji §wiadczonych ustug

4 Brak prawidlowej realizacji przepiséw prawa w zakresie wypelniania obowigzkéw informacyjnych wzgledem klienta
" | w zwigzku ze Swiadczeniem uslugi maklerskiej

5 Brak prawidlowej realizacji przepisow prawa poprzez niedostateczne informowanie klientéw lub potencjalnych
" | klientow o ryzyku zwigzanym z inwestowaniem w instrumenty finansowe

6 Brak prawidlowe] realizacji przepisow prawa w zakresie przyjmowania i przekazywania przez firme inwestycyjng
" | $wiadczen pienieznych i niepienieznych w zwigzku ze §wiadczeniem ustugi maklerskiej

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF

Tabela 73. Najczestsze nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w 2012 r., w obszarze $wiadczenia
ustug maklerskich

Swiadczenie ustug maklerskich

1 Dzialanie z naruszeniem przepiséw prawa poprzez §wiadczenie ustug maklerskich bez wymaganego zezwolenia Ko-
" | misji Nadzoru Finansowego

Naruszenia przepisow prawa poprzez dzialanie w sposob nierzetelny i nieprofesjonalny, niezgodnie z zasadami uczci-
2. |wego obrotu oraz niezgodnie z najlepiej pojetymi interesami jej klientow, w szczegolnosci w zakresie §wiadczenia
ustug doradztwa inwestycyjnego

3. | Brak dostatecznego nadzoru firmy inwestycyjnej nad wykonywaniem czynnoS$ci przez agenta firmy inwestycyjnej

Drzialanie niezgodne z przepisami prawa poprzez brak przechowywania srodkéw pienieznych klientow w sposob za-
4 pewniajacy ich wyodrebnienie w kazdej chwili oraz brak podejmowania dziatan niezbednych dla zapewnienia, ze po-
" |siadane przez firme inwestycyjng dane dotyczace wysokosci srodkéw pienieznych nalezacych do klienta sg rzetelne,
doktadne i zgodne ze stanem faktycznym

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF

W wyniku przeprowadzonych kontroli, wobec wszystkich
12 podmiotéw nadzorowanych wydano zalecenia pokon-
trolne.
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Kontrole towarzystw funduszy inwestycyjnych i funduszy

inwestycyjnych

Czynnosci kontrolne w towarzystwach funduszy inwesty-
cyjnych (,TFI”) oraz w zarzadzanych przez te towarzystwa
funduszach inwestycyjnych w 2012 r. realizowano w oparciu
0 przepisy prawa oraz jednolite standardy badania.

W okresie objetym sprawozdaniem przeprowadzono 8 kon-
troli w TFI oraz w zarzadzanych przez te towarzystwa fun-
duszach inwestycyjnych.

Kontrole byly po§wiecone nastepujgcym istotnym obszarom

dziatalnoéci TFI i zarzadzanych przez te towarzystwa fun-

duszy inwestycyjnych:

D strukturze organizacyjnej TF1I,

D sytuacji kapitatowej TFI,

D organizacji i funkcjonowaniu systemu nadzoru i kontroli
wewnetrznej TFI,

D organizacji i funkcjonowaniu procesu wyceny aktywow
funduszy inwestycyjnych,

D organizacji i funkcjonowaniu procesu wypelniania obo-
wigzkéw informacyjnych TFI i funduszy inwestycyjnych
wobec Komisji Nadzoru Finansowego,

D organizacji i funkcjonowaniu procesu monitorowania li-
mitow inwestycyjnych funduszy inwestycyjnych,

D organizacji i funkcjonowaniu procesu ochrony informacji
poufnych lub stanowigcych tajemnice zawodowa,

D organizacji i funkcjonowaniu procesu zarzadzania fundu-
szami inwestycyjnymi, w tym portfelem inwestycyjnym
funduszu lub jego czescia,

D organizacji i funkcjonowaniu systemu zarzadzania ryzy-
kiem w procesie zarzadzania portfelami inwestycyjnymi
funduszy inwestycyjnych.

Zakres poszczegblnych kontroli zalezny byt od zakresu i roz-
miaru prowadzonej dziatalnoSci.

Ustalenia kontroli wskazaly naruszenie nastepujacych re-

gulagcji:

D ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyj-
nych (Dz. U. z 2004 r. Nr 146, poz. 1546, z p6zn. zm.),

D ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami fi-
nansowymi (t. j. Dz. U. z 2010 r. Nr 211, poz. 1384, z p6zn.
zm.),

D rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2009 r.
w sprawie kontroli wewnetrznej, ewidencji zawartych
transakcji, zapobiegania wystepowaniu konfliktow inte-
resow oraz dokumentowania zrédet bedacych podstawg
decyzji inwestycyjnych w towarzystwie funduszy inwesty-
cyjnych (Dz. U. Nr 45, poz. 364),

D rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 24 grudnia 2007
r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci funduszy
inwestycyjnych (Dz. U. Nr 249, poz. 1859),

D rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 1 wrze$nia
2009 r. w sprawie okresowych sprawozdan oraz biezacych
informacji dotyczacych dzialalnoéci i sytuacji finansowej
towarzystw funduszy inwestycyjnych i funduszy inwesty-
cyjnych dostarczanych przez te podmioty Komisji Nadzo-
ru Finansowego (Dz. U. Nr 156 poz. 1235),

D rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 listopada
2009 r. w sprawie postepowania towarzystw funduszy
inwestycyjnych wykonujacych dziatalno$é w zakresie za-
rzadzania portfelami, w sklad ktorych wchodzi jeden lub
wieksza liczba instrumentow finansowych lub doradztwa
inwestycyjnego (Dz. U. Nr 207, poz. 1595),

D rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 stycznia
2009 r. w sprawie zawierania przez fundusz inwestycyj-
ny otwarty uméw, ktorych przedmiotem sg instrumenty
pochodne, w tym niewystandaryzowane instrumenty po-
chodne (Dz. U. Nr 17 poz. 87).

Tabela 74. Najczestsze nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w Towarzystwach Funduszy
Inwestycyjnych w 2012 r., w obszarze struktur organizacyjnych?

Struktura organizacyjna

1. |Brak sporzadzenia regulaminu Rady Nadzorczej TFI

przez towarzystwo fundusze inwestycyjne

9 Brak wyrazania przez Rade Nadzorczg TFI zgod na dokonywanie okreslonych czynnosci przez TFI i zarzadzane

3. | Brak sporzadzania przez Zarzad TFI sprawozdan z dzialalnoéci

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

2 Nalezy zauwazy¢, ze nieprawidfowosci stwierdzone we wszystkich obszarach sg ograniczone wyltacznie do okreséw, przedmiotu dziatalnosci TFI
1 zarzadzanych przez towarzystwo funduszy inwestycyjnych, bedacych przedmiotem badania w toku prowadzonych w 2012 r. kontroli.

Sprawozdanie z dziatalno$ci Komisji Nadzoru Finansowego w 2012 roku
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Tabela 75. Najczestsze nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w Towarzystwach Funduszy
Inwestycyjnych w 2012 r., w obszarze sytuacji kapitatowej

Sytuacja kapitatowa

1.

Utrzymywanie kapitatow wlasnych TFI ponizej wymaganego poziomu minimalnego

2.

Brak uwzglednienia, w sprawozdaniu miesiecznym TFI, rzetelnych informacji o jego sytuacji finansowej

Zrédio: opracowanie wlasne UKNF

Tabela 76. Najczestsze nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w Towarzystwach Funduszy
Inwestycyjnych w 2012 r., w obszarze organizacji i funkcjonowania systemu nadzoru i kontroli wewnetrznej

Organizacja i funkcjonowanie systemu nadzoru i kontroli wewnetrznej

Brak przeprowadzania kontroli wewnetrznych, w tym brak przeprowadzania ich w sposob systematyczny, zgodnie

L z planem kontroli

2. | Brak ujawniania naruszen przepisow prawa przez komorke kontroli wewnetrznej

3 Brak zapewnienia wylaczenia inspektora nadzoru od udzialu w wykonywaniu czynnosci z zakresu dziatalnosci, ktéra
" |jest przedmiotem sprawowanej przez niego kontroli wewnetrznej

4 Brak prawidtowego prowadzenia ksiegi procedur, ewidencji korzystania z archiwum, ewidencji zawartych transakcji,
" |rejestru skarg, dziennika kontroli wewnetrznych oraz raportu z funkcjonowania nadzoru wewnetrznego

5. | Brak przekazywania raportu z funkcjonowania nadzoru wewnetrznego do Zarzgdu TFI

6 Br%lg‘lprawidlowego skfadania o§wiadczen wymaganych na podstawie regulacji wewnetrznych, obowigzujacych

W

7 Brak wylaczenia, w ramach wewnetrznej struktury organizacyjnej TFI, okreslonej osoby od udzialu w podejmowaniu
" | decyzji inwestycyjnych

8 Brak uwzglednienia, w zakresie dzialania komorki kontroli wewnetrznej, obowiazkow ujawniania i zapobiegania
" |naruszaniu przez TFI i zarzadzane przez nie fundusze inwestycyjne obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa

9 Brak zapewniania, okre$lonemu pracownikowi TFI, stosownych uprawnien, srodkéw i dostepu do wszelkich nie-
" | zbednych informacji i pomieszczen

10 B.rak spelniania}, przez system wynagradzanig inspektorg nadzoru, przeslanki obiektywizmu, w tym brak ustanowie-
" | nia bezpoéredniego stosunku prawnego pomiedzy TFI a inspektorem nadzoru

1 Brak prawidlowego nadzoru nad rozpatryyvaniem skarg oraz zabezpieczeniem przed dostepem os6b nieupowaznio-
" | nych do danych przechowywanych w archiwum

12. | Brak prawidtowego archiwizowania okreslonych dokumentéw zgodnie z wymogami przepisow prawa

13. | Brak dokumentowania Zrédet bedacych podstawg podejmowania decyzji inwestycyjnych

Zrédio: opracowanie wlasne UKNF

Tabela 77. Najczestsze nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w Towarzystwach Funduszy
Inwestycyjnych w 2012 r., w obszarze organizacji i funkcjonowania procesu wyceny aktywoéw funduszy inwestycyjnych

Organizacja i funkcjonowanie procesu wyceny aktywow funduszy inwestycyjnych

Brak prawidtowego przeprowadzania wycen aktywéw funduszy inwestycyjnych, w tym prawidtowego prowadzenia
zwigzanej z nimi dokumentacji

Brak dzialania w interesie uczestnikow funduszy inwestycyjnych, poprzez niezapewnienie wplywu TFI na weryfika-
cje wycen aktywow funduszy inwestycyjnych, jak rowniez na terminowos¢ przekazania wycen tych aktywow

Brak uwzgledniania w rachunkowosci funduszy inwestycyjnych calosci dokumentacji wymaganej przez przepisy
prawa

Brak uzgadniania z depozytariuszem metod i modeli wyceny

Brak przekazywania do depozytariusza dokumentow, dotyczacych rachunkowosci funduszy inwestycyjnych w termi-
nie okre§lonym przez przepisy prawa

Brak prawidlowego prowadzenia rejestru certyfikatow inwestycyjnych

N S A o

Brak sporzadzania modelu wyceny aktywow niepublicznych opracowanego przez niezalezng jednostke $wiadczacg
ustugi wyceny

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF
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Tabela 78. Najczestsze nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w Towarzystwach Funduszy
Inwestycyjnych w 2012 r., w obszarze organizacji i funkcjonowania procesu wypetniania obowigzkéw informacyjnych TFI
i funduszy inwestycyjnych wobec Komisji Nadzoru Finansowego

Organizacja i funkcjonowanie procesu wypetniania obowigzkow informacyjnych TFI i funduszy inwestycyjnych
wobec Komisji Nadzoru Finansowego

1. | Brak przekazywania informacji o przekroczeniu limitow inwestycyjnych

9 Brak terminowego przekazywania raportow biezgcych, sprawozdan miesiecznych oraz sprawozdan kwartalnych,
" | pétrocznych oraz rocznych potgczonych sprawozdan finansowych

3. | Brak prawidlowego sporzadzania sprawozdan okresowych oraz raportow biezacych

4. |Brak posiadania potwierdzen dostarczenia raportow miesiecznych

Zrédlo: opracowanie wiasne UKNF

Tabela 79. Najczestsze nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w Towarzystwach Funduszy
Inwestycyjnych w 2012 r., w obszarze organizacji i funkcjonowania procesu monitorowania limitow inwestycyjnych
funduszy inwestycyjnych

Organizacja i funkcjonowanie procesu monitorowania limitow inwestycyjnych funduszy inwestycyjnych

Brak stalego monitorowania przekroczen i dostosowan ograniczen inwestycyjnych

Brak zachowywania limitow ograniczen inwestycyjnych

Brak prowadzenia dzialalnoéci ze szczegdlnym uwzglednieniem interesu uczestnikéw funduszy inwestycyjnych, po-
przez nieprzestrzeganie zasad ograniczania ryzyka inwestycyjnego oraz nieuzgadnianie procedur operacyjnych

W |

4. |Brak niezwlocznego dostosowania stanu aktywow funduszy inwestycyjnych do przepisow prawa

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Tabela 80. Najczestsze nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w Towarzystwach Funduszy
Inwestycyjnych w 2012 r., w obszarze organizacji i funkcjonowania procesu ochrony informacji poufnych lub
stanowiacych tajemnice zawodowa

Organizacja i funkcjonowanie procesu ochrony informacji poufnych lub stanowiacych tajemnice zawodowa

1 Brak przestrzegania postanowien regulacji wewnetrznych, dotyczacych zapobiegania ujawnianiu informacji pouf-
" |nych oraz brak nadzoru nad przestrzeganiem postanowien przedmiotowych regulacji

Brak nadzoru nad przeptywem informacji stanowigcych tajemnice zawodowa, zabezpieczania dostepu do nich oraz
2. |niepodejmowanie $rodkéw zmierzajacych do przeciwdzialania wykorzystaniu ich przez osoby obowigzane w sposob
niezgodny z prawem lub obowigzujacymi procedurami wewnetrznymi

3. |Brak zabezpieczania dostepu do informacji poufnych oraz informacji stanowigcych tajemnice zawodowa

4 Brak dziatania w interesie uczestnikow funduszu inwestycyjnego, poprzez brak przekazania, w sposob ostateczny
" |i kompletny, dokumentacji zwigzanej z funkcjonowaniem tego funduszu

Zrédlo: opracowanie wiasne UKNF
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Tabela 81. Najczestsze nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w Towarzystwach Funduszy
Inwestycyjnych w 2012 r., w obszarze organizacji i funkcjonowania procesu zarzadzania funduszami inwestycyjnymi,
w tym portfelem inwestycyjnym funduszu lub jego czescia

Organizacja i funkcjonowanie procesu zarzadzania funduszami inwestycyjnymi,
w tym portfelem inwestycyjnym funduszu lub jego czescia

Brak okreslania metodologii wyznaczania prawdopodobienstwa realizacji opcji

Brak zatrudniania doradeéw inwestycyjnych w liczbie wymaganej przez przepisy prawa

Brak zarzadzania okre$lonymi funduszami inwestycyjnymi z uwzglednieniem udziatu doradcéw inwestycyjnych
Brak przestrzegania przepisow prawa i regulacji wewnetrznych przy podejmowaniu i realizacji decyzji inwestycyj-
nych, a takze wspolpracy z agentem transferowym

Brak uwzgledniania interesu uczestnikéw okre§lonych funduszy inwestycyjnych, w tym brak przestrzegania zasad
ograniczania ryzyka inwestycyjnego okreslonych w przepisach prawa, poprzez bledne rozdysponowanie $rodkow
oraz pozniejsze przekazanie rekompensaty z tytutu strat uczestnikéw, wynikajacych z przeprowadzonych transakeji
nabycia i odkupienia jednostek uczestnictwa, bez uwzglednienia przyrostu wartosci tego rodzaju jednostek

Brak przekazywania do depozytariusza zaktualizowanych regulacji wewnetrznych dotyczacych podejmowania decy-
zji inwestycyjnych oraz monitorowania ryzyk

L el N R

6.

Zrédlo: opracowanie wtasne UKNF

Tabela 82. Najczestsze nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w Towarzystwach Funduszy In-
westycyjnych w 2012 r., w obszarze organizacji i funkcjonowania systemu zarzadzania ryzykiem w procesie zarzadzania
portfelami inwestycyjnymi funduszy inwestycyjnych

Organizacja i funkcjonowanie systemu zarzadzania ryzykiem
w procesie zarzadzania portfelami inwestycyjnymi funduszy inwestycyjnych

1 Brak wdrozenia systemu zarzadzania ryzykiem, w tym brak wdrozenia i przestrzegania regulacji wewnetrznych,
" | dotyczacych zarzadzania ryzykiem oraz brak ich dostosowania do istniejgcego stanu faktycznego

9 Brak przestrzegania regulacji wewnetrznych dotyczacych kwestii organizacyjnych odnoszacych sie do zarzadzania
" |ryzykiem

3 Brak uwzglednienia interesu uczestnikow funduszy inwestycyjnych poprzez brak monitorowania i pomiaru ryzyka
" | zwigzanego z lokatami oraz ryzyka portfeli inwestycyjnych funduszy inwestycyjnych

Zrédto: opracowanie wasne UKNF

W wyniku przeprowadzonych czynnoéci kontrolnych w TFI  stycyjnych w 2012 r. wydano zalecenia pokontrolne wobec
i zarzadzanych przez te towarzystwa funduszach inwe-  wszystkich podmiotéw tej kategorii.
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5.5. Kontrola wypelniania obowiazkow
w zakresie przeciwdzialania praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu

Kompetencje UKNF do przeprowadzania kontroli w pod-
miotach nadzorowanych okre§la rozdzial 6 ustawy z dnia
16 listopada 2000 roku o przeciwdziataniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2010 r. Nr 46, poz.
276, z pozn. zm.), zwanej dalej ustawa. Zgodnie z postanowie-
niami art. 21 ust. 3 pkt 2 ustawy UKNF sprawuje kontrole
wypelniania przez instytucje obowigzane obowiazkéw w za-
kresie przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu, w ramach sprawowanego nadzoru lub kontroli
w trybie i na zasadach okres§lonych w odrebnych przepisach.
Do kontrolowanych przez UKNF instytucji obowigzanych
naleza podmioty sektora bankowego, sektora ubezpiecze-
niowego w zakresie ubezpieczen na zycie, sektora kapitato-
wego, spoéldzielcze kasy oszczednoSciowo-kredytowe (od 27
pazdziernika 2012 r.), instytucje i biura ustug platniczych.

UKNE, jako instytucja sprawujaca nadzoér nad rynkiem fi-
nansowym, uczestniczyl we wspélpracy z Ministerstwem
Finansow w kazdej fazie procesu ewaluacji przeprowadzo-
nej przez Komitet Ekspertow ds. Oceny Srodkéw Zapobie-
gania Praniu Pieniedzy i Finansowaniu Terroryzmu Rady
Europy (MONEYVAL). Proces ten objat zbadanie zgodnoSci
polskiego systemu zwalczania procederu prania pieniedzy
i finansowania terroryzmu ze standardami miedzynarodo-
wymi. UKNF zorganizowal oraz zapewnil obstuge formalng
i merytoryczng spotkania ewaluatorow, ktorego celem byto
przeprowadzenie rozméw z zespolem bezposérednio odpo-
wiedzialnym za zagadnienia walki z praniem pieniedzy oraz
finansowaniem terroryzmu, a takze z pracownikami komo-

rek organizacyjnych odpowiedzialnych za licencjonowanie
podmiotéw rynku finansowego. Raport z misji ewaluacyjnej
zostanie przedstawiony na posiedzeniu Moneyval w kwiet-
niu 2013 roku.

Tabela 83. Czynnosci kontrolne przeprowadzone
przez UKNF w podmiotach nadzorowanych w 2012 .,
w obszarze przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu

Czynnosci kontrolne Liczba
* inspekcje w bankach komercyjnych 13
* inspekcje w bankach spétdzielczych 11
* inspekcje w domach maklerskich 6
* inspekcje w towarzystwach funduszy 6
inwestycyjnych
¢ inspekcje w zakladach ubezpieczen 10
na zycie
* postepowanie wyjasniajgce 1
w oddziale instytucji kredytowej
Razem 47

Zrédto: opracowanie wlasne UKNF

Czynnosci kontrolne koncentrowaly sie na weryfikacji sku-
tecznoéci funkcjonowania systemu przeciwdzialania praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu w podmiotach nad-
zorowanych, a takze zgodnosci ich dzialalnoSci z przepisami
prawa.
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Tabela 84. Najistotniejsze oraz najczestsze nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w 2012 r.
w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu

Przeciwdziatanie praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu

Jednostkowe przypadki niezarejestrowania transakeji podlegajacych temu obowigzkowi

Brak biezacych analiz transakeji pod katem prania pieniedzy

Uchybienia w identyfikacji i weryfikacji tozsamoéci beneficjenta rzeczywistego

Nieprawidlowe okreslenie kryterium ryzyka geograficznego klienta

Ov | o R

Brak weryfikacji bazy danych klientéw po kazdej zmianie na listach sankcyjnych Unii Europejskiej

W przypadku nawigzywania relacji korespondenckich — niedopelnienie obowigzkow dotyczacych: oceny §rodkow sto-
sowanych przez korespondenta w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, spo-
rzadzenia dokumentacji okreslajacej zakres odpowiedzialnoéci kazdego z podmiotéw, brak zgody zarzadu lub czlonka

zarzadu na nawigzanie takiej relacji

7. | Braki w wypelnianiu lub nieprawidlowe wypelnianie pol rejestru transakeji

Rejestrowanie transakcji z op6znieniem

9 Rejestrowanie jako powigzanych takich transakcji, co do ktérych brak jest dowodow, ze zostaly podzielone na opera-
" | cje o mniejszej wartosci z zamiarem unikniecia obowiazku rejestracji

10 Rejestrowanie i przekazywanie do Generalnego Inspektora Informacji Finansowej (GIIF), informacji o transakcjach
" | wylaczonych z tego obowigzku na mocy art. 8 ust. 1 pkt 6 ustawy

11.

Rejestrowanie i zglaszanie do GIIF transakeji jako podejrzanych bez analizy okolicznoéci wskazujacych, iz mogly
mie¢ zwigzek z praniem pieniedzy lub finansowaniem terroryzmu

ustawy

12 Przekazywanie z op6znieniem do GIIF informacji o transakcjach zarejestrowanych zgodnie z art. 8 ust. 1 i ust. 3

Zrédto: opracowanie wlasne UKNF

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, UKNF
wystosowal zalecenia poinspekcyjne w stosunku do 46 pod-
miotow. Realizacja zalecen byta monitorowana na biezgco,
na podstawie raportow przekazywanych przez podmioty
kontrolowane oraz w trakcie kolejnych inspekcji. O wyni-
kach przeprowadzonych badan, na podstawie dyspozycji art.
21 ust. 4 ustawy, informowany byt GIIF.

W zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz finan-
sowaniu terroryzmu prowadzono réwniez dzialania ana-
lityczne polegajace na ocenie procedur wewnetrznych 24
podmiotéw z sektora rynku bankowego i kapitalowego. Ana-
lizowano kwartalne raporty bankéw dotyczace przekazywa-

nia do GIIF informacji o transakcjach podejrzanych. Nieza-
leznie od powyzszego, opracowywano rowniez stanowiska
UKNF w kwestiach dotyczacych przeciwdzialania praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, w tym rowniez
w odpowiedzi na zapytania instytucji finansowych.

UKNF kontynuowal, podobnie jak w latach poprzednich,

wspolprace z GIIF w szczegdlnoSci w zakresie:

D wzajemnego przekazywania informacji o wynikach prze-
prowadzonych kontroli w instytucjach obowigzanych,

D opiniowania stanowisk dotyczacych realizacji obowigzkow
wynikajacych z ustawy,

D uczestnictwa w spotkaniach roboczych.
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6. Dzialania regulacyjno-ostroznosciowe

Do najwazniejszych zadan regulacyjno-ostroznosciowych,
ktérych realizacja zostala zakonczona w 2012 r. nalezalo

opracowanie uchwal KNF i rekomendacji ostrozno$ciowych
KNE.

6.1. Uchwaly Komisji Nadzoru Finansowego

W 2012 r. Komisja Nadzoru Finansowego przyjela nastepujace uchwaly:

Uchwate nr 172/2012 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 19
czerwca 2012 r. zmieniajgca uchwate w sprawie zakresu i szcze-
gotowych zasad wyznaczania wymogow kapitatowych z tytutu
poszczegolnych rodzajow ryzyka.

W uchwale wprowadzono nastepujgce zmiany:

) wynikajagce z praktyki nadzorczej oraz spowodowane
implementacjg wytycznych EBA GL45 w zakresie AMA
i potrzeby wprowadzenia analogicznych zmian w zakresie
IRB i VaR, majace na celu aktualizacje i uporzadkowanie
przepiséw dotyczacych zawartoéci wnioskéw o wyraze-
nie zgody na stosowanie metody wewnetrznych ratingéw
(IRB), metody wartosci zagrozonej (VaR) oraz zaawanso-
wanej metody pomiaru ryzyka operacyjnego (AMA),

) majace na celu zapewnienie spdjnego podejscia w zakresie
obowigzku utrzymywania przez bank zgodnoSci z wymo-
gami dotyczacymi stosowanej metody IRB, metody VaR,
metody mieszanej, metody AMA oraz zasad postepowania
w przypadku, gdy bank przestanie spelnia¢ warunki sto-
sowania tych metod,

) zwigzane z nowelizacjg uchwaly nr 208/2011 z dnia 22
sierpnia 2011 r. w sprawie szczegélowych zasad i warun-
kow uwzgledniania zaangazowan przy ustalaniu prze-
strzegania limitu koncentracji zaangazowan — uwzgled-
nienie nowego tytulu uchwaty,

D w zakresie stosowania wspoélczynnikow delta oblicza-
nych na podstawie wlasnych modeli wyceny opcji, majace
na celu w szczegdlno$ci uporzgdkowanie przepiséw doty-
czacych zawartosci wnioskow skladanych w tej sprawie
do KNF,

D majace na celu pelne wdrozenie zaostrzonych wymogoéw
kapitatowych dla przeterminowanych walutowych ekspo-
zycji zabezpieczonych na nieruchomosci mieszkalne;j,

D dotyczace okreslenia trybu postepowania w przypadkach
wprowadzania zmian odpowiednio do stosowanej metody
IRB, metody AMA oraz metody VaR.

Uchwate nr 173/2012 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 19
czerwca 2012 r. zmieniajacg uchwate w sprawie szczegétowych
zasad i warunkéw uwzgledniania zaangazowan przy ustalaniu
przestrzegania limitu koncentracji zaangazowan i limitu duzych
zaangazowan oraz uchwate w sprawie wymagan dotyczacych
identyfikacji, monitorowania i kontroli koncentracji zaangazo-
wan, w tym duzych zaangazowan.

Uchwala jest nowelizacjg uchwaly nr 208/2011 KNF w spra-
wie szczegbtowych zasad i warunkéw uwzgledniania zaan-
gazowan przy ustalaniu przestrzegania limitu koncentracji
zaangazowan i limitu duzych zaangazowan. Uchwala wpro-
wadzila zmiany zwigzane z koniecznoécig przeprowadzenia
dzialan przygotowujacych polski sektor bankowy do plano-
wanych zmian regulacyjnych wynikajgcych z wdrozenia no-
wych regulacji unijnych CRR/CRD IV.

Uchwate nr 307/2012 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 20 li-
stopada 2012 r. zmieniajgca uchwate w sprawie zakresu i szcze-
gotowych zasad wyznaczania wymogoéw kapitatowych z tytutu
poszczegblnych rodzajow ryzyka.

Uchwala przedluza termin obowigzywania przepiséw do-
tyczacych obliczania poréownawczego calkowitego wymo-
gu kapitatowego na rok 2013, celem zachowania ciaglosci
stosowania tych przepiséw, zawartych rowniez w projekcie
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w spra-
wie wymogow ostroznosciowych dla instytucji kredytowych
i firm inwestycyjnych (CRR). Wezeéniej przepisy te obowig-
zywaly do 31 grudnia 2012 r. Termin ten zostal wydluzony
w stosunku do okre§lonego w Dyrektywie 2006/48/WE, wej-
Scie w zycie CRR planowane byto bowiem z dniem 1 stycz-
nia 2013 r. Prace nad rozporzadzeniem CRR nie sg jednak
jeszcze zakonczone, a w konsekwencji ostateczny termin
wejécia w zycie przedmiotowych regulacji bedzie p6zniejszy,
niz pierwotnie zaktadano.
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Uchwate nr 312/2012 KNF z dnia 27 listopada 2012 r. w sprawie D okres§lenie sposobu i zakresu postepowania UKNF w przy-

trybu wykonywania nadzoru nad dziatalnoscig bankowa. padku kandydatéw na kuratoréw i czlonkéw zarzadu ko-
misarycznego bankow, a takze okre§lenie wymagan sta-

Uchwata zawiera w szczeg6lno$ci nastepujace zmiany: wianych tym kandydatom,

D doprecyzowanie podstawy prawnej omawianej uchwaly, D okreélenie trybu postepowania w przypadku podjecia

D uwzglednienie nowej struktury organizacyjnej Urzedu przez Komisje decyzji o zawieszeniu dzialalnosci banku
Komisji Nadzoru Finansowego, i ustanowieniu zarzadu komisarycznego,

D rozszerzenie zakresu nadzoru nad dziatalno$cig bankowg D okreélenie trybu przeprowadzania postepowania walida-
okreslonego w projekcie uchwaly m.in. o ustawe z dnia 16 cyjnego.

listopada 2000 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu,
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6.2. Rekomendacje Komisji Nadzoru

Finansowego

Rekomendacja J

W 2012 r. Komisja Nadzoru Finansowego przyjeta Rekomen-
dacje J dotyczacg zasad gromadzenia i przetwarzania przez
banki danych o nieruchomoéciach.

Rekomendacja J zawiera wytyczne w zakresie tworzenia i wy-
korzystywania przez banki zewnetrznych (miedzybankowych)
baz danych o rynku nieruchomosci, co przyczyni sie do popra-
wy standardéw rynkowych w zakresie zarzadzania ryzykiem
ekspozycji kredytowych zabezpieczonych hipotecznie.

Glowne z wprowadzonych zmian w znowelizowanej Reko-
mendacji J, to rekomendowanie jednolitych standardéw gro-
madzenia, przetwarzania i udostepniania w wiarygodnych
bazach danych o rynku nieruchomosci, opisanie zbioru cech
identyfikujacych nieruchomosci, ktére nalezy gromadzié
w bazie oraz rekomendowanie stosowania statystycznych
modeli oceny ryzyka zmiany wartoSci zabezpieczen na nie-
ruchomo$ciach w przypadku bankéw istotnie zaangazowa-
nych w tak zabezpieczone kredyty.

Konsultacje w sprawie zmiany Rekomendacji M

W 2012 r. UKNF przedstawil do konsultacji projekt nowej
Rekomendacji M dotyczacej zarzadzania ryzykiem operacyj-
nym w bankach. Celem nowelizacji jest usystematyzowanie
iupowszechnienie dobrych praktyk w zarzadzaniu ryzykiem
operacyjnym we wszystkich bankach, niezaleznie od ztozo-
noéci struktury i procesow w bankach, z uwzglednieniem
zasady proporcjonalnosci.

Rekomendacja M zostala ostatecznie przyjeta przez Komi-

sje Nadzoru Finansowego na posiedzeniu w dniu 8 stycznia

2013 r. Do najistotniejszych zmian w Rekomendacji M nalezy:

) uspdjnienie terminologii stosowanej w zarzadzaniu ryzy-
kiem operacyjnym, w tym dodanie definicji m.in. polityki
i strategii zarzadzania ryzykiem, kluczowych i krytycz-
nych procesow, profilu ryzyka operacyjnego, tolerancji/
apetytu na ryzyko,

) wprowadzenie ukladu tresci dokumentu, w ktorym pre-
zentowane sg kolejne etapy procesu zarzadzania ryzykiem
operacyjnym, zgodnie z najlepszymi praktykami miedzy-
narodowymi, w tym wytycznymi Bazylejskiego Komitetu
Nadzoru Bankowego i Europejskiego Urzedu Nadzoru
Bankowego (EBA),

D doprecyzowanie roli zarzadu i rady nadzorczej banku
w zakresie strategii zarzadzania ryzykiem operacyjnym
oraz uszczegélowienie wytycznych dotyczacych obowiaz-
kéw organéw bankéw w zakresie zasad ustalania polityk
i procedur zarzadzania ryzykiem operacyjnym, w tym
ogolnych zasad pomiaru (oceny) ryzyka operacyjnego, or-
ganizacji kontroli wewnetrznej oraz wytycznych w zakre-
sie ryzyka braku zgodnosci,

D podkreslenie koniecznosci posiadania przez bank struktu-
ry, procesow i zasobow odpowiednich do skali i ztozonoSci
prowadzone] dzialalnoéci, pozwalajacych na sprawne za-
rzadzanie ryzykiem operacyjnym,

) wskazanie na konieczno§¢ zdefiniowania dziatan przeciw-
dziatajacych ryzyku, ktore sa podejmowane w zaleznoSci
od zdefiniowanego poziomu ryzyka operacyjnego w sto-
sunku do tolerancji/apetytu na ryzyko zaakceptowanych
przez rade nadzorcza,

D okreslenie oczekiwan zwigzanych z ryzykiem braku zgod-
nosci w zakresie rozwijania nowych modeli biznesowych
lub tworzenia nowych produktéw — zwrdcenie uwagi, aby
tworzone produkty nie mialy na celu obchodzenia po-
wszechnie obowigzujacych przepisow,

) wskazanie na konieczno$¢ stosowania rozwigzan kontro-
lujacych ryzyko braku zgodnoSci zwigzane z klientami
i transakcjami takimi jak listy kontrahentéw, z ktérymi
bank nie zamierza podejmowaé wspélpracy, na ktorej
znajdujg sie kontrahenci z krajéw o niejasnej sytuacji
prawno-politycznej, wspierajacych terroryzm, objetych
sankcjami itp., czy kontrahenci, ktorych dziatalnosé moze
by¢ sprzeczna z powszechnie obowigzujacymi przepisami,

) doprecyzowanie zalecen majacych na celu ograniczenie
asymetrii informacji pomiedzy bankiem a jego otoczeniem
w zakresie ryzyka operacyjnego — wzmocnienie dyscypliny
rynkowej poprzez wymaganie ujawniania w corocznych
publikacjach bankéw dotyczacych adekwatnosci kapita-
towej informacji o stratach operacyjnych danej kategorii
i podejmowanych dziataniach naprawczych,

) sformulowanie zalecen w zakresie kontrolowania jakoSci
danych do raportowania, w tym jakoSci danych wykorzy-
stywanych w procesie zarzadzania ryzykiem.

KNF oczekuje, ze zalecenia zostang wprowadzone nie poz-
niej niz do dnia 30 czerwca 2013 r., z wyjatkiem pkt 17.3,
w zakresie ktorego rekomendacja powinna zosta¢ wprowa-
dzona nie pozniej niz do dnia 31 grudnia 2013 roku.
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Konsultacje w sprawie zmiany Rekomendacji D

W roku 2012 przedstawiono do konsultacji projekt nowej
Rekomendacji D dotyczacej zarzadzania obszarami techno-
logii informacyjnej i bezpieczenstwa Srodowiska teleinfor-
matycznego w bankach. Celem nowelizacji jest poprawa ja-
koéci zarzadzania i poziomu bezpieczenstwa IT w bankach,
jak rowniez usprawnienie nadzoru nad tymi obszarami.
Zmiana podyktowana jest znacznym rozwojem technolo-
gii informatycznych, cigglym wzrostem zaleznosci bankow
od wykorzystywanych rozwigzan teleinformatycznych oraz
ponad dziesiecioletnim okresem, ktory uptynat od publikacji
dotychczas obowiazujacej Rekomendacji D. Rekomendacja
zostala przyjeta przez Komisje Nadzoru Finansowego na po-
siedzeniu w dniu 8 stycznia 2013 roku.

W stosunku do poprzedniej wersji Rekomendacji D wprowa-
dzono zapisy dotyczace m.in. zarzadzania danymi (w tym ich

jakoScig), zasad wspdlpracy pomiedzy obszarami biznesowy-
mi i technicznymi, systemu informacji zarzadczej obszaréw
technologii informacyjnej i bezpieczenstwa teleinformatycz-
nego oraz tzw. ,przetwarzania w chmurze” (ang. cloud com-
puting). Zaktualizowano i doprecyzowano rowniez oczeki-
wania nadzorcze dotyczace m.in. planowania strategicznego
w obszarze technologii informacyjnej i bezpieczenstwa §ro-
dowiska teleinformatycznego, wdrazania nowych i modyfi-
kacji istniejgcych rozwigzan informatycznych, wspétpracy
z zewnetrznymi dostawcami uslug oraz zarzadzania ryzy-
kiem zwigzanym z bezpieczenstwem Srodowiska teleinfor-
matycznego. W zaleceniach znaczny nacisk polozony zostal
na zasade proporcjonalnosci.

KNF oczekuje, ze zalecenia zostang wprowadzone nie poz-
niej niz do dnia 31 grudnia 2014 roku.

Konsultacje w sprawie zmiany Rekomendacji T

W 2012 r. UKNF przedstawit do konsultacji projekt nowej Re-
komendacji T dotyczacej dobrych praktyk w zakresie zarza-
dzania ryzykiem detalicznych ekspozycji kredytowych. Pod-
stawowym celem rekomendacji jest uelastycznienie podejscia
bankéw do kredytowania detalicznego. Skutki wprowadze-
nia rekomendacji bedg na biezaco monitorowane pod katem
oceny ich wplywu na sytuacje sektora bankowego.

Rekomendacja T zostala ostatecznie przyjeta przez Komi-

sje Nadzoru Finansowego na posiedzeniu w dniu 26 lutego

2013 r. Do najistotniejszych zmian w Rekomendacji T na-

lezy:

D rozdzielenie zakresu przedmiotowego Rekomendacji T
i Rekomendacji S,

D skierowanie Rekomendacji T bezposrednio do wszyst-
kich bankéw objetych przepisami prawa polskiego oraz
do dzialajacych na terenie Polski oddzialéw instytucji kre-
dytowych,

D odejScie od ustalania przez KNF maksymalnych wartoSci
wskaznika DtI (relacji wydatkéw zwigzanych z obstugg
zobowigzan kredytowych do érednich dochodéw netto);
warto$¢ wskaznika DtI powinna by¢ okre§lona przez za-
rzad banku i ustalona w zatwierdzonej przez rade nadzor-
czg banku strategii zarzgdzania ryzykiem,

) wprowadzenie mozliwoSci stosowania uproszczonych za-
sad oceny zdolnosci kredytowej klienta; bank moze sto-
sowac te zasady w przypadku udzielanych klientom de-
talicznym:

- kredytow i pozyczek ratalnych, dla ktérych kwota kre-
dytu lub pozyczki nie przekracza wartosci czterokrot-
noéci przecietnego wynagrodzenia w sektorze przedsie-
biorstw,

- kredytow i pozyczek:

» dla klientéw o co najmniej szeSciomiesiecznej wspot-
pracy z bankiem, dla ktérych kwota kredytu lub po-
zyczki nie przekracza szeSciokrotnoSci przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsie-
biorstw,
dla klientéw o co najmniej dwunastomiesiecznej
wspolpracy z bankiem, dla ktérych kwota kredytu lub
pozyczki nie przekracza dwunastokrotnoéci przeciet-
nego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przed-
siebiorstw,

» dla pozostaltych klientow, dla ktorych kwota kredytu
lub pozyczki nie przekracza przecietnego wynagro-
dzenia w sektorze przedsiebiorstw,

) jednoznaczne wskazanie na konieczno$¢ kazdorazowego
korzystania przez banki w procesie oceny zdolnosci kre-
dytowej klienta detalicznego z zewnetrznych baz danych,
w szczegdlnoéci miedzybankowych baz danych budowa-
nych przez instytucje, ktore na podstawie art. 105 ust. 4
Prawa bankowego, upowaznione zostaly do gromadzenia,
przetwarzania i udostepniania informacji m.in. w zakre-
sie poziomu oraz historii splat zobowigzan kredytowych
klientéw detalicznych; w rekomendacji podkreslono réw-
niez znaczenie korzystania przez banki z informacji udo-
stepnianych przez biura informacji gospodarczej,

) zwigkszenie wymogéw w zakresie udzielania i zarzadza-
nia walutowymi ekspozycjami kredytowymi,

) podkreslenie w obszarze relacji z klientami, ze bank powi-
nien posiada¢ sporzadzone w formie pisemnej procedury
wewnetrzne okreslajgce forme i zakres informowania kaz-
dego klienta ubiegajgcego sie o kredyt detaliczny zgodnie
z ustawg o kredycie konsumenckim; w przypadku kredy-

x>
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tow walutowych pozostawienie rekomendacji stanowig-
cych, ze bank powinien zapewni¢ klientowi odpowiedni
zakres informacji o zwigzanym z takg ekspozycja ryzyku
i jego konsekwencjach oraz wplywie spreadu walutowego
na wielko§¢ udostepnionego kredytu i poziom obcigzenia
jego splatg; dodatkowo, wprowadzono rekomendacje, aby
w przypadku klienta ubiegajacego sie o detaliczng ekspo-
zycje kredytowg bank uzyskal od niego pisemne o$wiad-
czenie potwierdzajgce, ze:

- klient otrzymat od banku informacje niezbedne do pod-
jecia decyzji w zakresie zacigganego zobowigzania kre-
dytowego,

- klient uzyskat od banku wyjasnienia do zglaszanych
watpliwosci,

- klient ma $wiadomo$¢ ryzyka zwigzanego z zacigganym
zobowigzaniem kredytowym.

KNF oczekuje, ze zalecenia zostang wprowadzone nie poz-
niej niz do dnia 31 lipca 2013 roku.

Konsultacje w sprawie zmiany Rekomendacji S

UKNTF przekazat do publicznych konsultacji projekt noweli-
zacji Rekomendacji S dotyczacej dobrych praktyk w zakresie
zarzgdzania ekspozycjami kredytowymi zabezpieczonymi
hipotecznie.

W Rekomendacji uwzgledniono dotyczace kredytowania
w walutach obcych zalecenia Europejskiej Rady ds. Ryzy-
ka Systemowego (ang. ESRB), rekomendacje Narodowe-
go Banku Polskiego, Bazylejskiego Komitetu ds. Nadzoru
Bankowego, jak tez rekomendacje innych organizacji i ciat
kolegialnych odpowiedzialnych za kwestie stabilnosci syste-

mu finansowego w skali miedzynarodowej. Podczas projek-
towania zmian regulacyjnych dokonano réwniez przegladu
rozwigzan regulacyjnych oraz praktyki miedzynarodowej
i niektore z tych rozwigzan uwzgledniono przy opracowaniu
ostatecznego ksztaltu Rekomendacji.

Celem dzialan regulacyjnych jest zapewnienie wysokiej ja-
kosci generowanej przez banki akcji kredytowej, co lezy
w interesie nie tylko bankow, ale takze wszystkich innych
uczestnikéw rynku nieruchomosci, jak réwniez gospodarki.
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6.3. Wytyczne 1 stanowiska Komisji Nadzoru

Finansowego

Wytyczne - Proces walidacji nadzorczej statystycznych metod
obliczania wymogow kapitalowych

W zwigzku z potrzeba przejrzystego przedstawienia bankom
trybu postepowania w zakresie walidacji nadzorczej staty-
stycznych metod obliczania wymogéw kapitalowych (IRB -
ryzyko kredytowe, AMA - ryzyko operacyjne, VaR - ryzyko
rynkowe), UKNF opublikowat dokument ,,Wytyczne — Proces
walidacji nadzorczej statystycznych metod obliczania wymo-
gow kapitalowych”. Potrzeba ta uwarunkowana byta ztozono-
Scig tego procesu, jak réwniez systematycznym wzrostem licz-
by bankéw planujacych wprowadzenie metod statystycznych
na potrzeby obliczania wymogéw kapitatowych oraz bankow,
ktore uzyskaly juz zgode na stosowanie takich metod.

Stanowisko KNF w sprawie polityki dywidendowej instytuc

finansowych

W dniu 27 listopada 2012 r. Komisja Nadzoru Finansowego
przyjela stanowisko w sprawie zasad: polityki dywidendowej
bankéw, zaktadow ubezpieczen i reasekuracji, powszechnych
towarzystw emerytalnych, towarzystw funduszy inwestycyj-
nych i doméw maklerskich w 2013 r. za 2012 rok.

KNF uznala, ze w warunkach utrzymujacego sie podwyz-
szonego ryzyka w otoczeniu zewnetrznym, przejawiajgcego
sie w szczegolnoSci sytuacjg miedzynarodowych rynkow fi-
nansowych oraz prognozami wzrostu gospodarczego, nalezy
kontynuowac polityke wzmacniania bazy kapitalowej insty-
tucji finansowych dzialajacych w Polsce jako podstawy ich
stabilno$ci, bezpieczenstwa oraz dalszego rozwoju.

Przyktadowo, w przypadku bankéw zalecono, aby dywiden-

de mogly wyplaci¢ wylgcznie banki, ktore spetniajg tacznie

ponizsze kryteria:

D wspétezynnik wyptacalnoéci powyzej 12%,

D wspétezynnik Tier 1 powyzej 9%,

D prognoza wspdlczynnika wyplacalno$ci na koniec 2013 .
w scenariuszach testéw warunkow skrajnych (bazowym,
szokowym I i szokowym II) powyzej 12%,

W dokumencie tym przedstawiono oczekiwania UKNF do-
tyczace zasad postepowania w ramach poszczegélnych faz
walidacji nadzorczej, majac na uwadze potrzebe zapewnie-
nia warunkéw dla sprawnego i przejrzystego przeprowadza-
nia walidacji nadzorczej, zaréwno w fazach poprzedzajacych
uzyskanie zgody na stosowanie metod statystycznych na po-
trzeby regulacyjne, jak i na etapie zmian w zakresie zaak-
ceptowanych wezesniej rozwigzan.

i

) prognoza wspélczynnika Tier 1 na koniec 2013 r. w scena-
riuszach testow warunkéw skrajnych (bazowym, szoko-
wym I i szokowym II) powyzej 9%,

) ocena BION w zakresie poziomu kapitalu lepsza niz 2,5;

D ocena BION w zakresie adekwatnoSci kapitalowej lepsza
niz 2,5,

) ogdlna ocena BION lepsza niz 2,5.

Banki nie spelniajgce jednego lub wiecej z powyzej wymie-
nionych kryteriéw powinny hy¢ zobligowane do zatrzyma-
nia 100% wypracowanego w 2012 r. zysku.

Pozostate banki zostaty uprawnione do wyplaty dywidend.
Jako zasade zapewniajacg ostrozne i stabilne funkcjono-
wanie banku przyjeto, ze maksymalny poziom wyptaconej
dywidendy za 2012 r. nie powinien przekroczy¢ 75% zysku
(czyli poziom oczekiwanego zatrzymania zysku w ich przy-
padku to minimum 25% zysku wypracowanego w 2012 r.).

Kazdy z sektoréw otrzymatl zalecenia w formie pisma Prze-
wodniczgcego KNF.
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Stanowisko w sprawie Swiadczenia przez firmy inwestycyjne

ustugi doradztwa inwestycyjnego

W 2012 r. UKNF przygotowal opracowanie Stanowisko
w sprawie Swiadczenia przez firmy inwestycyjne ustugi do-
radztwa inwestycyjnego (dalej: Stanowisko). Podmioty po-
dejmujgce decyzje inwestycyjne, w szczegdlnosci klienci deta-
liczni, majac do wyboru szereg réznorodnych instrumentow
finansowych, czestokroc nie sg w stanie samodzielnie ocenic,
ktére z tych instrumentow sa dla nich odpowiednie biorac
pod uwage ich potrzeby i indywidualng sytuacje. W konse-
kwengji, dokonujgc inwestycji na podstawie rekomendacji
podmiotéw nadzorowanych w przedmiocie inwestowania
w dany instrument finansowy, klient opiera swoje dzialanie
na zaufaniu, iz rekomendacja zostala przygotowana rzetel-
nie, z nalezytg starannoscia i z uwzglednieniem jego najle-
piej pojetego interesu.

Wdrozenie wytycznych ESMA

UKNF bral udzial we wdrazaniu w funkcjonowaniu kra-
jowego rynku kapitalowego wytycznych interpretacyjnych
przyjetych przez Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papie-
row Warto§ciowych (ESMA), dotyczacych kwestii Systemow
i mechanizméw kontroli w zautomatyzowanym §rodowisku
obrotu dla platform obrotu, przedsiebiorstw inwestycyjnych
oraz wlaéciwych organéw, Wytycznych w sprawie okreslo-

Opracowane przez UKNF Stanowisko ma na celu wyjaénienie
podmiotom prowadzgcym lub zamierzajacym prowadzic¢ dzia-
talnos¢ maklerska w powyzszym zakresie kwestii zwigzanych
z oznaczonym rodzajem dzialalnosci maklerskiej i zwrocenie
szczegblnej uwagi na zagadnienie prawidlowego postepowa-
nia w $wietle istniejacych uwarunkowan prawnych.

Poza wyjasnieniami odno$nie rozumienia poszczegblnych
regulacji prawnych, na podstawie obserwacji praktyki ryn-
kowej, przygotowane zostaly rowniez typowe stany faktycz-
ne zwigzane z tematyka doradztwa inwestycyjnego wraz
z przyblizeniem ich kwalifikacji prawnej. W ocenie Urzedu,
taka formula prezentacji stanowiska pozwala na jego mak-
symalnie uzyteczne uwzglednienie w codziennym funkcjo-
nowaniu firm inwestycyjnych.

nych aspektow wymogow Dyrektywy MiFID dotyczacych
komorki ds. nadzoru zgodno$ci dzialalnoéci z prawem
oraz Wytycznych w sprawie pewnych aspektéw Dyrektywy
MiFID dotyczacych odpowiedniosci.

UKNF przeprowadzil konsultacje z przedstawicielami ryn-
ku dotyczace stosowania pierwszej z ww. Wytycznych.
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7. Pozostale dzialania

7.1. Dzialania zwigzane ze zwalczaniem
naduzy¢ na rynku finansowym

Postepowania wyjasniajace i administracyjne w zakresie
nadzoru nad rynkiem finansowym

W 2012 r. KNF prowadzila 13 postepowan wyjasniajacych

w celu ustalenia czy istnialy podstawy do zlozenia zawia-

domienia o podejrzeniu popelnienia przestepstwa, okre-

§lonego w ustawach regulujacych funkcjonowanie rynku

finansowego w Polsce lub do wszczecia postepowania ad-

ministracyjnego w sprawie naruszenia przepisow prawa

w zakresie podlegajacym nadzorowi Komisji, ktére doty-

czyly:

D manipulacji instrumentem finansowym - 1,

D niewywiazywania sie lub nienalezytego wywigzywania sie
z obowigzkow informacyjnych - 1,

D dokonywania transakcji w okresach zamknietych — 1,

D nieujawniania stanu posiadania akgji spotki publicznej - 5,

D nieogloszenia wezwania do zapisywania sie na sprzedaz
lub zamiane akeji spotki publicznej -1,

D manipulacji instrumentem finansowym i nierzetelnego
sporzadzenia rekomendacji - 1,

D niewywiazywania sie lub nienalezytego wywigzywania sie
z obowigzkéw informacyjnych, tj. niezawiadomienia o za-
miarze zbycia akeji TFI -1,

D emisji obligacji whrew warunkom okreslonym w ustawie
oraz gromadzenie $rodkéw pienieznych bez wymaganego
zezwolenia — 2.

W 2012 r. KNF prowadzila 108 postepowan administracyj-

nych w zakresie nastepujacych ustaw:

D ustawy o obrocie instrumentami finansowymi - 19,

D ustawy o ofercie publicznej - 51,

D ustawy o funduszach inwestycyjnych — 7,

D ustawy o dzialalnoéci ubezpieczeniowe] - 4,

D ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpiecze-
niowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubez-
pieczycieli Komunikacyjnych - 16,

D ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emery-
talnych - 3,

D ustawy o poérednictwie ubezpieczeniowym - 4,

D innych ustaw — 4.

Prowadzone postepowania administracyjne dotyczyly:
D manipulacji instrumentem finansowym (art. 39 ustawy
o0 obrocie instrumentami finansowymi) - 2,

D dokonania transakcji na akcjach emitenta w okresie za-
mknietym (art. 159 ustawy o obrocie instrumentami fi-
nansowymi) — 4,

D niedokonania lub nienalezytego dokonania zawiadomie-

nia o transakcjach oséb wchodzacych w sklad organéw

zarzadzajacych lub nadzorczych emitenta albo bedacych
jego prokurentami (art. 160 ustawy o obrocie instrumen-

tami finansowymi) - 1,

niewykonania lub nienalezytego wykonania obowigzkow

informacyjnych przez emitenta (art. 56 ustawy o ofercie pu-

blicznej oraz art. 56 i 57 ustawy o ofercie publicznej) — 24,

D niewywigzywania sie lub nienalezytego wywiazywania
sie z obowigzkow dotyczacych znacznych pakietow akeji
(art. 69 ustawy o ofercie publicznej oraz art. 69 w zwigzku
z art. 87 ustawy o ofercie publicznej) - 16,

D niewywigzywania sie lub nienalezytego wywigzywania sie
z obowigzkow dotyczacych znacznych pakietow akeji i na-
bycia akcji emitenta bez wymaganego prawem ogloszenia
wezwania (art. 69 oraz art. 72 lub 73 ustawy o ofercie pu-
blicznej) - 3,

D niewywigzywania sie lub nienalezytego wywigzywania sie
z obowigzkow dotyczacych nabycia akcji emitenta bez wy-
maganego prawem ogloszenia wezwania (art. 74 ustawy
o ofercie publicznej) - 1,

D niewywigzywania sie z obowigzkéw dotyczacych znacz-
nych pakietow akcji w ustawowym terminie (art. 70 usta-
wy o ofercie publicznej) - 1,

D nalozenia kar na czlonkow zarzadu emitenta w zwiazku
7z razacym naruszeniem przez emitenta art. 56 ustawy
o ofercie publicznej (art. 96 ust. 6 ustawy o ofercie pu-
blicznej) - 6

D niepoinformowania w terminie o wyborze bieglego rewi-
denta (art. 212 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 170 ust. 2 ustawy
o dziatalnosci ubezpieczeniowej) — 3,

D niezawiadomienia o zamiarze nabycia akcji lub praw
z krajowego zaktadu ubezpieczen w liczbie zapewniajgcej
przekroczenie 10% ogdlnej liczby glosow na walnym zgro-
madzeniu lub udzialu w kapitale zaktadowym (art. 35 ust.
1 o dziatalnosci ubezpieczeniowej), umorzenie - 1,

D odmowy zwolania Nadzwyczajnego Walnego Zgroma-
dzenia Akcjonariuszy Towarzystwa Ubezpieczeniowego
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na wniosek akcjonariusza (art. 399 par. 1 w zw. z art. 400
par. 1 KSH) - 1,

D nieprawidtowosci dotyczacych naruszenia przepisow pra-
wa w zwigzku z wykonywaniem dzialalnoSci przez towa-
rzystwa i fundusze inwestycyjne (art. 228 ustawy o fun-
duszach inwestycyjnych, rozporzadzenia wykonawcze
do ustawy) - 6,

D naruszenia przepisow prawa w zwigzku z planowanym
zbyciem akcji towarzystwa (art. 57 ust. 1 pkt ustawy
o funduszach inwestycyjnych) - 1,

D naruszenia przepiséw prawa przez towarzystwo emerytal-
ne (art. 204 ustawy o organizacji i funkcjonowaniu fundu-
szy emerytalnych) - 1,

D nieprawidtowo$ci w zakresie dzialalnoSci inwestycyjnej
(art. 139 ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych) - 2,

D niedotrzymania terminu w zakresie likwidacji szkody (art.
14 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych) - 13,

D naruszenia obowigzkéw informacyjnych wobec Ubez-
pieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego (art. 102 i 105
ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych) — 3,

D sprawowania niewlaSciwego nadzoru nad pracg kiero-
wanej komorki organizacyjnej (art. 126 ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi, regulacje wewnetrzne firmy
inwestycyjnej) - 2,

D ujawnienia informacji poufnych stanowigcych jednocze$nie
tajemnice zawodowa (art. 156 ust. 2 pkt 1 ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi, art. 159 ust. 1 pkt 2 ustawy
- Prawo o publicznym obrocie papierami warto$ciowymi,
art. 148 ust. 1 ustawy o obrocie instrumentami finansowy-
mi, regulacje wewnetrzne firmy inwestycyjnej) - 4,

D nieuprawnionego dziatania na rachunku klienta (naru-
szenie przepiséw rozporzadzenia wykonawczego do usta-
wy o obrocie instrumentami finansowymi) - 1,

D nieprawidtowos$ci zwigzanych z wykonywaniem dziatal-
nosci maklerskiej przez firmy inwestycyjne stanowiacych
naruszenie przepisow prawa, zasad uczciwego obrotu, in-
teresow zleceniodawcy (art. 167 ustawy o obrocie instru-
mentami finansowymi) — 5,

D nieprawidtowosci dotyczacych naruszenia przepisow pra-
wa w zwigzku z wykonywaniem dzialalnoéci brokerskiej
(art. 22 ust. 1 lub 46 ust. 1 ustawy z dnia 22 maja 2003 .
0 poérednictwie ubezpieczeniowym) — 4

D innych (umorzenie kary administracyjnej lub rozlozenie
jej na raty — art. 67a ordynacji podatkowej) - 3.

W 2012 r. KNF prowadzila 65 postepowan administracyj-

nych w zwigzku ze ztozeniem wniosku o ponowne rozpatrze-

nie sprawy w zakresie nastepujacych ustaw:

D ustawy o ofercie publicznej - 34,

D ustawy o obrocie instrumentami finansowymi - 10,

D ustawy o dzialalnosci ubezpieczeniowej - 3,

D ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpiecze-
niowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubez-
pieczycieli Komunikacyjnych - 4,

D ustawy o funduszach inwestycyjnych — 3,
D innych ustaw - 11.

Prowadzone postepowania administracyjne dotyczyly:

D manipulacji instrumentem finansowym (art. 39 ustawy
0 obrocie instrumentami finansowymi) - 1,

D dokonania transakeji na akcjach emitenta w okresie za-
mknietym (art. 159 ustawy o obrocie instrumentami fi-
nansowymi) — 2,

D niewykonania lub nienalezytego wykonania obowigzkéw
informacyjnych przez emitenta (art. 56 ustawy o ofercie
publicznej) - 15,

D nierzetelnego sporzadzenia rekomendacji (art. 42 ust. 1
12 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi) — 1,

D niewywigzywania sie lub nienalezytego wywigzywania
sie z obowigzkéw dotyczacych znacznych pakietéw akeji
(art. 69 ustawy o ofercie publicznej oraz art. 69 w zwigzku
z art. 87 ustawy o ofercie publicznej) - 8,

D niewywigzywania sie lub nienalezytego wywigzywania
sie z obowigzkoéw dotyczacych znacznych pakietéw akcji
i nabycia akcji emitenta bez wymaganego prawem oglo-
szenia wezwania (art. 69 oraz art. 73 ustawy o ofercie
publicznej) - 1,

D niewywigzywania sie z obowigzkéw dotyczacych znacz-
nych pakietéw akcji w ustawowym terminie (art. 70 usta-
wy o ofercie publicznej) - 2,

D nalozenia kar na czlonkéw zarzadu emitenta w zwigzku z ra-
73cym naruszeniem przez emitenta art. 56 ustawy o ofercie
publicznej (art. 96 ust. 6 ustawy o ofercie publicznej) - 7,

D niewykonania lub nienalezytego wykonania obowigzkéw
informacyjnych w zwigzku z opdZnieniem publikacji in-
formacji (art. 57 ust. 3 ustawy o ofercie publicznej) - 1,

D nieprawidiowo$ci zwigzanych z wykonywaniem dzialal-
noéci maklerskiej przez firmy inwestycyjne stanowigcych
naruszenie przepisow prawa, zasad uczciwego obrotu, in-
teresow zleceniodawcy (art. 167 ustawy o obrocie instru-
mentami finansowymi) — 2,

D ujawniania informacji poufnych (art. 156 ust. 2 pkt 1 usta-
wy o obrocie instrumentami finansowymi) — 2,

D wykorzystania informacji poufnych (art. 156 ust. 1 pkt 1d
ustawy o obrocie instrumentami finansowymi) — 2,

D naruszenia przepisow prawa w zwigzku z planowanym
nabyciem akeji towarzystwa (art. 54 ustawy o funduszach
inwestycyjnych) - 1,

D niepowiadomienia o zamiarze zbycia akcji towarzystwa
(art. 57 ust. 1 ustawy o funduszach inwestycyjnych) - 1,

D niezapewnienia obliczania warto$ci netto aktywow i war-
tosci jednostki uczestnictwa funduszy zgodnie z przepisa-
mi (art. 72 ust. 1 pkt 4 ustawy o funduszach inwestycyj-
nych) - 1,

D naruszenia przepisdw prawa, statutu, zawartych umoéw
ubezpieczenia (art. 212 ust. 1 pkt 2 ustawy o dziatalnoSci
ubezpieczeniowej) — 1,

D wyznaczania skladki w sposob niezgodny z prawem (art.
18 ust. 11 2 ustawy o dziatalno$ci ubezpieczeniowej — 1,
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D niezawiadomienia w terminie Komisji o wyborze podmio-
tu uprawnionego do badania sprawozdan finansowych za-
ktadu ubezpieczen (art. 170 ust. 2 ustawy o dzialalnoSci
ubezpieczeniowej) - 1,
niedotrzymania terminu w zakresie likwidacji szkody (art.
14 ust. 3a ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych) - 1,
naruszenia obowigzkéw informacyjnych wobec Ubez-
pieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego (art. 102 i 105
ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych) - 3,
naruszenia przepisow prawa przez towarzystwo emerytal-
ne (art. 204 ustawy o organizacji i funkcjonowaniu fundu-
szy emerytalnych) - 1,
niewypelnienia obowigzku informacyjnego (§ 4 ust. 1 pkt
23 w zw. z § 19 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie okreso-
wych sprawozdan oraz biezacych informacji dotyczacych
dzialalno$ci i sytuacji finansowej towarzystw funduszy
inwestycyjnych i funduszy inwestycyjnych dostarczanych
przez te podmioty Komisji Nadzoru Finansowego) - 1,
D innych spraw (umorzenia kary administracyjnej lub rozlo-
zenie jej na raty — art. 67a ordynacji podatkowej, wstrzy-
mania wykonania decyzji) - 9,

Tabela 85. Liczba postepowan wyjasniajacych i administra-
cyjnych wszczetych oraz zakoniczonych w latach 2009-2012

Liczba postepowan

sl2ls 2lsl2l sl

o o o o
v | 215125252 5
postepowania g 5 g 5 g 5 g 5
= | 8| =|R|=|8|=|R
2009 2010 2011 2012
Wyjas$niajace 70 91 6| 5| 9| 7| 9| 13
Administracyjne | 62| 64| 69| 64| 48| 44[101| 96
Razem 69| 73| 75| 69| 57| 51|110|109

Zrédio: opracowanie wlasne UKNF

W roku 2012 wydano 60 decyzji administracyjnych, w tym:

D 53 o nalozeniu kary pienieznej,

D 3 o umorzeniu postepowania administracyjnego,

D 1o nalozeniu kary pienieznej i czeSciowym umorzeniu po-
stepowania,

D 1 o skresleniu maklera z listy makleréw papieréw warto-
§ciowych,

D 2 o0 zawieszeniu uprawnien do wykonywania zawodu ma-
klera papieréw warto$ciowych.

W roku 2012 po rozpoznaniu wnioskéw o ponowne roz-

patrzenie sprawy wydano 27 decyzji administracyjnych,

w tym:

D 19 o utrzymaniu w mocy decyzji wydanej w pierwszej in-
stancji,

D 6 o uchyleniu decyzji wydanej w I instancji i natozeniu
kary w nizszej wysokoSci,

D 1 o uchyleniu decyzji wydanej w I instancji i umorzeniu
postepowania,

D 10 umorzeniu postepowania odwolawczego.

Wydano takze 7 postanowien odmawiajgcych wstrzymania
wykonania decyzji i 1 postanowienie o wstrzymaniu wyko-
nania decyzji.

Laczna wysokosé kar pienieznych nalozonych w roku 2012
wyniosta 5 333 000 z1, w tym kary nalozone na:

D emitentow — 1 265 000 z1,

D akcjonariuszy - 1 455 000 zl,

D towarzystwa funduszy inwestycyjnych — 380 000 zt,

D zaklady ubezpieczen — 1 113 000 zi,

D powszechne towarzystwa emerytalne — 300 000 zi,

D domy maklerskie — 510 000 z1,

D brokeréw ubezpieczeniowych — 25 000 zi,

D inne (czlonkdow zarzadu spétki publicznej) — 285 000 zt.

Zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia przestepstwa

W 2012 r. UKNF skierowal do Prokuratury Okregowej
w Warszawie 59 zawiadomien o uzasadnionym podejrzeniu
popelnienia przestepstwa, m. in. w zakresie nastepujacych
aktow prawnych:

D ustawy o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U.
z 2010 r. Nr 211, poz. 1384 j.t) — 24 zawiadomienia,
ustawy o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania
instrumentow finansowych do zorganizowanego syste-
mu obrotu oraz o spétkach publicznych (Dz. U. z 2009 r.
Nr 185 poz. 1439 j.t. z pézn. zm.) - 8 zawiadomien,

D ustawy — Prawo bankowe (Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 665,

z pbzn. zm.) — 16 zawiadomien,

D ustawy o posrednictwie ubezpieczeniowym (Dz. U. z 2003
r. Nr 124, poz. 1154 j. t. z p6zn. zm.) — 1 zawiadomienie,

D ustawy o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152 poz.
1223, z pézn. zm.) - 3 zawiadomienia,

D ustawy o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r.

Nr 101, poz. 926 j.t. z pdzn. zm.) - 1 zawiadomienie,

D ustawy o ustugach platniczych (Dz. U. z 2011 r. Nr 199,

poz. 1175, z pézn. zm.) — 1 zawiadomienie,

D Kodeksu karnego - 5 zawiadomien.
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Tabela 86. Zawiadomienia sporzadzone w latach 2009-2012 z podziatem wedtug rodzaju naruszonej normy prawnej

Liczba zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestepstwa

Rodzaj naruszonej normy prawnej

2009 2010 2011 2012
Art. 183 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi
. S 10 6 9 13
(manipulacja instrumentem finansowym)
Art. 180 i 181 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi 16 6 12 8

(ujawnienie i wykorzystanie informacji poufne;j)

Art. 100 ustawy o ofercie publicznej
(podawanie nieprawdziwych lub zatajanie prawdziwych 3 14 6 1
danych w prospekcie i raportach)

Art. 178 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi
(prowadzenie dzialalnosci w zakresie obrotu maklerskimi 4 3 2 3
instrumentami finansowymi bez zezwolenia)

Art. 171 ust. 1 ustawy Prawo bankowe

(prowadzenie dzialalnoSci bankowej bez zezwolenia) s 4 ! 16
Inne* 6 20 35 18
Razem 42 53 71 59

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

* Naruszone normy prawne:

- Art. 99 ustawy o ofercie publicznej (publiczne proponowanie nabycia papieréw warto$ciowych bez zezwolenia),

— Art. 103 ustawy o ofercie publicznej (nie przekazanie aneksu do prospektu lub memorandum informacyjnego),

- Art. 179 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi (ujawnienie lub wykorzystanie tajemnicy zawodowej),

— Art. 171 ust. 5 ustawy Prawo bankowe (ujawnienie tajemnicy bankowej),

— Art. 77 ustawy o rachunkowosci (prowadzenie ksigg rachunkowych niezgodnie z zasadami okres§lonymi w ustawie, sporzadzanie sprawozdan
finansowych niezgodnie z przepisami ustawy),

— Art. 35 ust.1 ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (nie dopelnienie obowigzku rejestracji transakeji podle-
gajacych obowigzkowi rejestracji),

- Art. 280 ustawy o funduszach inwestycyjnych (naruszenie tajemnicy zawodowej),

— Art. 287 ustawy o funduszach inwestycyjnych (wykonywanie bez zezwolenia dziatalno$ci polegajacej na lokowaniu, w papiery warto$ciowe, in-
strumenty rynku pienieznego lub inne prawa majgtkowe, $rodkéw pienieznych oséb fizycznych, prawnych lub jednostek organizacyjnych niepo-
siadajacych osobowosci prawnej, zebranych w drodze propozycji zawarcia umowy, ktorej przedmiotem jest udzial w tym przedsiewzieciu),

- Art. 295 (wykonywanie bez zezwolenia dziatalnosci, o ktorej mowa w art. 32 ust. 2, art. 45 ust. 1 lub ust. 2 lub art. 209) i art. 296 ustawy o fun-
duszach inwestycyjnych (nieuprawnione uzycie w nazwie okreglenia, o ktérym mowa w art. 14 ust. 4 ustawy),

- Art. 289 ustawy o funduszach inwestycyjnych (ujawnienie lub wykorzystanie tajemnicy zawodowej),

- Art. 57 ustawy o gieldach towarowych (prowadzenie gieldy towarowej bez wymaganego zezwolenia),

— Art. 47 ust. 11 art. 48 ust. 112 ustawy o poSrednictwie ubezpieczeniowym (wykonywanie dzialalno$ci agencyjnej bez zezwolenia, uzywanie okre-
§len wskazujacych na wykonywanie dziatalnosci w zakresie poSrednictwa ubezpieczeniowego bez zezwolenia),

— Art. 54 ustawy o ochronie danych osobowych (nie dopelnienie przez administratora danych obowigzku poinformowania osoby, ktérej dane doty-
cza, o jej prawach lub przekazania tej osobie informacji umozliwiajacych korzystanie z praw przyznanych jej w ustawie),

- Art. 51 o ochronie danych osobowych (udostepnienie je lub umozliwienie dostepu do zbioru danych osobom nieupowaznionym),

- Art. 225 ustawy o dzialalnoéci ubezpieczeniowej (wykonywanie czynnoéci ubezpieczeniowych lub dziatalno$ci reasekuracyjnej bez zezwolenia),

- Art. 230 ustawy o dziatalno$ci ubezpieczeniowe]j (uzywanie w nazwie albo do okre§lenia wykonywanej dziatalnosci lub w reklamie wyrazéw wska-
zujgcych na wykonywanie dzialalno§ci ubezpieczeniowej lub reasekuracyjnej przez podmiot nieuprawniony),

- Art. 232 ustawy o dzialalnoéci ubezpieczeniowej (ujawnienie tajemnicy dotyczacej uméw ubezpieczenia),

— Art. 219 ust. 2 ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (oferowanie dodatkowych korzy$ci materialnych w zamian za przy-
stapienie do okre$lonego otwartego funduszu lub za pozostawanie jego czlonkiem),

— Art. 267a ustawy Prawo spoldzielcze (dzialanie na szkode spéidzielni),

— Art. 47 ustawy o podpisie elektronicznym (postugiwanie sie kluczem elektronicznym przez osobe nieupowazniong),

- Art. 150 ustawy o uslugach platniczych (prowadzenie dzialalnoSci w zakresie §wiadczenia ustug ptatniczych bez wpisu do rejestru),

- Art. 585 ustawy kodeks spotek handlowych (dzialanie na szkode spotki),

- Art. 191 ustawy kodeks karny (grozba bezprawna),

- Art. 226 ustawy kodeks karny (zniewaga funkcjonariusza),

- Art. 270 ustawy kodeks karny (falszerstwo),

- Art. 276 ustawy kodeks karny (niszczenie, usuwanie dokumentow),

— Art. 286 § 1 ustawy kodeks karny (oszustwo),

- Art. 296 § 3 ustawy kodeks karny (wyrzadzenie szkody majatkowej w wielkich rozmiarach poprzez naduzycie uprawnien lub niedopelnienie
obowigzku),

- Art. 297 § 1 ustawy kodeks karny (wyludzenie kredytu).
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Sposérod zawiadomien zlozonych w 2012 r. do Prokuratury,
wszczeto 51 postepowan przygotowawczych (3 sposrdd nich
umorzono), odmoéwiono wszczecia dochodzenia w 4 spra-
wach.

Akty oskarzenia

W 2012 r. UKNF otrzymat informacje o skierowaniu przez
Prokurature do sadéw powszechnych 15 aktéw oskarze-
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Niezaleznie od powyzszego, w 2012 r. UKNF przekazal
do prokuratury informacje o mozliwo$ci naruszenia art. 150
ustawy o ustugach platniczych (20 przypadkow).

nia w nastepstwie zgloszonych przez UKNF zawiadomien
o0 uzasadnionym podejrzeniu popelnienia przestepstwa.

Tabela 87. Akty oskarzenia skierowane przez prokurature do sagdéw w latach 2009-2012 z podziatem wedtug rodzaju naru-

szonej normy prawnej

. . ) Akty oskarzenia
Rodzaj naruszonej normy prawnej
2009 2010 2011 2012

Art. 183 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi

. S 9 3 9 6
(manipulacja instrumentem finansowym)
Art. 180 1 181 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi 1 1 1 9
(ujawnienie i wykorzystanie informacji poufnej)
Inne * 3 3 4 7
Razem 13 7 14 15

Zrodlo: opracowanie wlasne UKNF
* Naruszone normy prawne:

— Art. 100 ustawy o ofercie publicznej (podawanie nieprawdziwych lub zatajanie prawdziwych danych w prospekcie),
- Art. 99 ustawy o ofercie publicznej (proponowanie nabycia papieréw warto$ciowych wbhrew warunkom okreslonym w ustawie),
- Art. 178 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi (prowadzenie dzialalnoéci w zakresie obrotu instrumentami finansowymi bez zezwole-

nia),

- Art. 179 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi (ujawnienie tajemnicy zawodowej),
- Art. 296 ustawy o funduszach inwestycyjnych (nieuprawnione uzycie w nazwie okreslenia, o ktorym mowa w art. 14 ust. 4 ustawy),
- Art. 77 ustawy o rachunkowosci (prowadzenie ksigg rachunkowych niezgodnie z zasadami okre§lonymi w ustawie, sporzadzanie sprawozdan

finansowych niezgodnie z przepisami ustawy),

- Art. 171 ustawy Prawo bankowe (prowadzenie dzialalnosci bankowej bez zezwolenia),

- Art. 270 kk (podrobienie dokumentu),
- Art. 286 kk (oszustwo),

- Art. 296 § 11 2 kk (naduzycie uprawnien, niedopelnienie obowigzkow),

- Art. 297 kk (wytudzenie kredytu),

- Art. 302 kk (splacenie lub zabezpieczenie tylko niektorych wierzycieli),

— Art. 47 ust. 1 w zb. z Art. 48 ustawy o posrednictwie ubezpieczeniowym (wykonywanie dzialalnosci agencyjnej bez upowaznienia i nieuprawnione

uzywanie nazwy),

— Art. 585 ksh (dzialanie na szkode spotki) w zb. z art. 296 § 11 2 kk (naduzycie uprawnien, niedopelnienie obowigzkow).

Wyroki skazujace i warunkowe umorzenia

W 2012 r. sady powszechne wydaly 8 wyrokéw skazujacych

w nastepstwie zgloszonych przez UKNF zawiadomien o uza-

sadnionym podejrzeniu popelnienia przestepstwa w zakresie

nastepujacych ustaw:

D ustawy o obrocie instrumentami finansowymi - 6 wyro-
kow,

D ustawy Prawo bankowe — 1 wyrok,

D kodeksu karnego - 1 wyrok.

Wyrok Sadu Rejonowego dla Krakowa — Krowodrzy w Kra-
kowie z dnia 19 stycznia 2012 r. w sprawie z art. 183 ust.
1 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi. Sad Rejo-

nowy wymierzy! oskarzonemu kare grzywny w wysokosci
5 000 zt (wyrok prawomocny). Zawiadomienie zostalo ztozo-
ne w dniu 16 czerwca 2009 .

Wyrok nakazowy Sgdu Rejonowego w Czestochowie z dnia
5 marca 2012 r. w sprawie z art. 183 ust. 1 ustawy o obrocie in-
strumentami finansowymi. Sad wymierzy! oskarzonemu kare
grzywny w wysokosci 20 000 z1 (wyrok prawomocny). Zawia-
domienie zostalo ztozone w dniu 30 grudnia 2008 roku.

Wyrok Sadu Rejonowego dla Warszawy Mokotowa w War-
szawie z dnia 19 kwietnia 2012 r. w sprawie z art. 183 ust.
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1 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi. Sgd wa-
runkowo umarzajgc postepowanie karne ustalit okres proby
na 1 rok oraz natozyl na oskarzonego obowigzek uiszczenia
$wiadczenia pienieznego w wysokosci 5 000 zt (wyrok pra-
womocny). Zawiadomienie zostalo ztozone w dniu 30 grud-
nia 2008 roku.

Wyrok Sadu Rejonowego dla Warszawy Woli w Warszawie
z dnia 20 kwietnia 2012 r. w sprawie z art. 296 § 11 2 kk. Sad
wymierzy! jednemu z oskarzonych kare 1 roku i 6 miesie-
cy pozbawienia wolnosci w zawieszeniu na 3 lata oraz kare
grzywny w wysokosci 10 000 zl, a drugiemu z oskarzonych
kare 1 roku pozbawienia wolnoSci w zawieszeniu na 3 lata
oraz kare grzywny w wysokosci 4 000 z1 (wyrok nieprawo-
mocny). Zawiadomienie zostalo ztozone w dniu 20 listopada
2002 roku.

Wyrok Sadu Rejonowego dla Warszawy Srodmiescia w War-
szawie z dnia 18 maja 2012 r. w sprawie z art. 181 ust. 1
ustawy o obrocie instrumentami finansowymi. Sagd wymie-
rzyt oskarzonemu kare grzywny w wysokosci 55 000 z1 (wy-
rok prawomocny). Zawiadomienie zostalo zlozone w dniu 25
lutego 2009 roku.

Wyrok Sadu Rejonowego w Koszalinie z dnia 13 wrze$nia
2012 r. w sprawie z art. 183 ust. 1 ustawy o obrocie instru-
mentami finansowymi. Sad wymierzyl oskarzonemu kare 5
miesiecy pozbawienia wolnosci w zawieszeniu na 2 lata. (wy-
rok nieprawomocny). Zawiadomienie zostato zlozone w dniu
29 grudnia 2010 roku.

Wyrok Sgdu Rejonowego dla Warszawy Mokotowa w War-
szawie z dnia 27 wrze$nia 2012 r. w sprawie z art. 178 usta-
wy o obrocie instrumentami finansowymi. Sad wymierzyt
oskarzonemu kare grzywny w wysokosci 5 000 zl (wyrok
nieprawomocny). Zawiadomienie zostalo zlozone w dniu 19
lutego 2009 roku.

Wyrok Sadu Rejonowego w Mystowicach z dnia 26 lutego
2012 r. w sprawie m.in. z art. 171 ust. 1 ustawy prawo ban-
kowe. Sad Rejonowy wymierzy! oskarzonemu kare 1 roku
i 6 miesiecy pozbawienia wolnoSci w zawieszeniu na 5 lat
16 000 zI grzywny (wyrok nieprawomocny). Zawiadomienie
zostalo zlozone w dniu 29 lipca 2011 roku.

Informacje o prawomocno$ci wyrokéw lub jej braku podano
wedlug stanu na 31 grudnia 2012 roku.

Tabela 88. Wyroki skazujace i warunkowe umorzenia w latach 2009-2012 z podziatem wedtug rodzaju naruszonej normy

prawnej
Liczba wyrokow
Podstawa skazania
2009 2010 2011 2012

Art. 177 ustawy Prawo o publicznym obrocie papierami wartoSciowymi

/Art.183 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi 5 5 5 4
(manipulacja instrumentem finansowym)

Art. 176 ust.1 i 2 ustawy Prawo o publicznym obrocie papierami warto$ciowymi

/Art. 180 i 181 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi - 2 - 1
(ujawnienie i wykorzystanie informacji poufnej)

Inne * 1 - 2 3
Razem 7 7 8

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

* Podstawa skazania:

— Art. 174 ustawy Prawo o publicznym obrocie papierami wartoSciowymi (podawanie nieprawdziwych danych w prospekcie emisyjnym lub w in-
nych dokumentach zwigzanych z wprowadzeniem papierow wartosciowych do obrotu),

— Art. 178 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi (prowadzenie dzialalnoSci w zakresie obrotu instrumentami finansowymi bez zezwole-

126

nia),

- Art. 100 ustawy o ofercie publicznej (podawanie nieprawdziwych lub zatajanie prawdziwych danych w prospekcie),

- Art. 295 ustawy o funduszach inwestycyjnych (wykonywanie dziatalnoéci, o ktérej mowa w art. 32 ust. 2 tej ustawy bez zezwolenia),

— Art. 296 ustawy o funduszach inwestycyjnych (nieuprawnione uzycie w nazwie okreslenia, o ktorym mowa w art. 14 ust. 4 ustawy),

— Art. 47 w zb. z Art. 48 ustawy o poSrednictwie ubezpieczeniowym (prowadzenie dzialalnosci bez wymaganego prawem wpisu do rejestru i nie-

uprawnione uzywanie nazwy),

- Art. 296 kk (naduzycie uprawnien lub niedopelnienie obowigzku przez osobe zobowigzang do zajmowania sie sprawami majatkowymi lub dzia-

talnosScig gospodarcza osoby fizycznej),

— Art. 171 ustawy Prawo bankowe (prowadzenie dziatalnosci bankowej bez zezwolenia).
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Uprawnienia realizowane w postepowaniu karnym

W ramach uprawnien realizowanych w postepowaniu kar-
nym, radcy prawni umocowani przez Przewodniczgcego
KNF dzialajg w charakterze pelnomocnikéw pokrzywdzo-
nych oraz pelnomocnikéw oskarzycieli positkowych.

W 2012 r. radcy prawni umocowani przez Przewodniczacego
KNF dzialali w charakterze pelnomocnik6w pokrzywdzone-

go (postepowanie przygotowawcze) w 77 sprawach, a w cha-
rakterze pelnomocnikéw oskarzyciela positkowego (postepo-
wanie sgdowe) w 26 sprawach.

Ponadto, radcy prawni ztozyli 30 zazalen na postanowienia
Prokuratury o odmowie wszczecia lub umorzenia postepo-
wania przygotowawczego.

Tabela 89. Liczba spraw, w ktorych w latach 2009-2012 radcy prawni zostali umocowani przez Przewodniczacego KNF

w postepowaniach karnych

Wyszczegdlnienie 2009 2010 2011 2012
Wystapienia w charakterze pelnomocnikéw pokrzywdzonego 34 35 65 77
Wystapienia w charakterze pelnomocnikéw oskarzyciela positkowego 15 15 15 26
Razem 49 50 80 103

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Uprawnienia realizowane w postepowaniu cywilnym

W sprawach cywilnych wynikajacych ze stosunkow zwigza-
nych z uczestnictwem w obrocie na rynku finansowym albo
dotyczacych podmiotow wykonujgcych dzialalno§¢é na tym
rynku, Przewodniczacemu KNF przystuguja uprawnienia
prokuratora wynikajace m.in. z art. 60 Kodeksu postepowa-
nia cywilnego.

W roku 2012 r. Przewodniczacy KNF korzystal z przystugu-
jacych mu uprawnien prokuratora w postepowaniu cywil-
nym.
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7.2. Udzial w pracach legislacyjnych

Do ustawowych zadan KNF nalezy udzial w przygotowa-
niu projektéw aktéw prawnych w zakresie nadzoru nad
rynkiem finansowym. UKNF w tym procesie ma role do-
radczg i opiniodawczg wobec organdw, ktére na podstawie
odrebnych przepiséw inicjujg i prowadza prace legisla-
cyjne. Wspolpraca dotyczy w szczegblnoéci Ministerstwa
Finansow oraz Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej.

Ustawy i projekty ustaw

1) Ustawa z dnia 23 listopada 2012 r. o zmianie ustawy
o funduszach inwestycyjnych oraz ustawy o nadzorze
nad rynkiem finansowym (Dz. U. z 2013 r., poz. 70), im-
plementujaca ponizsze dyrektywy:

- dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/65/
WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji
przepisow ustawowych, wykonawczych i administra-
cyjnych odnoszacych sie do przedsiebiorstw zhioro-
wego inwestowania w zbywalne papiery warto$ciowe
(UCITS) (Dz. Urz. UE L 302 z 17.11.2009, str. 32,
z pézn. zm.),

- dyrektywe Komisji 2010/44/UE z dnia 1 lipca 2010 r.
w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2009/65/WE w zakresie niektorych prze-
pisoéw dotyczacych Iaczenia funduszy, modeli funduszy
podstawowych i powigzanych oraz procedury powia-
damiania (Dz. Urz. UE L 176 z 10.07.2010, str. 28),

- dyrektywe Komisji 2010/43/UE z dnia 1 lipca 2010 r.
w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 2009/65/WE w zakresie wymogow
organizacyjnych, konfliktéw intereséw, prowadzenia
dzialalnoSci, zarzadzania ryzykiem i tresci umowy po-
miedzy depozytariuszem a spélkg zarzadzajaca (Dz.
Urz. UE L 176 z 10.07.2010, str. 42).

2) Ustawa z dnia 24 pazdziernika 2012 r. o zmianie ustawy
o obrocie instrumentami finansowymi oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2012 r. poz. 855). Ustawa stanowi
implementacje do prawa polskiego przepiséw Dyrekty-
wy 2010/78/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
24 listopada 2010 r. w sprawie zmiany dyrektyw 98/26/
WE, 2002/87/WE, 2003/6/WE, 2003/41/WE, 2003/71/WE,
2004/39/WE, 2004/109/WE, 2005/60/WE, 2006/48/WE,
2006/49/WE i 2009/65/WE w odniesieniu do uprawnien
Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu
Nadzoru Bankowego), Europejskiego Urzedu Nadzoru
(Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczen i Pracow-
niczych Programéw Emerytalnych) oraz Europejskiego
Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield
i Papier6w WartoSciowych), opublikowanej w Dz. U.
UE L 331 z 15.12.2010 r., s. 120. Termin implementa-

W roku 2012 eksperci UKNF byli zaangazowani w przy-
gotowywanie i opiniowanie kilkudziesieciu projektéow ak-
tow prawnych. W niniejszym rozdziale zawarto informacje
o najistotniejszych pracach legislacyjnych, w ktérych brat
udzial UKNF. Wykaz rozporzadzen i projektow rozporza-
dzen, w opiniowaniu ktorych UKNF brat udziat w 2012 r.
przedstawia Aneks 4.

¢ji Dyrektywy przypadal na dzien 1 stycznia 2012 roku.
Uchwalone w 2012 r. zmiany prawa dotycza przede
wszystkim przeplywu informacji i wspoélpracy pomie-
dzy Komisjg Nadzoru Finansowego (jako polskim orga-
nem nadzoru nad rynkiem finansowym) a Europejskimi
Urzedami Nadzoru.

3) Projekt ustawy o ulatwianiu dostepu do wykonywania
zawodow finansowych, budowlanych i transportowych.
Projekt Ministerstwa Sprawiedliwo§ci obejmuje propo-
zycje uchwalenia ustawy o gieldach towarowych, dere-
gulacji zawodu maklera papieréw wartoSciowych oraz
maklera gield towarowych, zmian w zakresie ustawy
o biegtych rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach
uprawnionych do badania sprawozdan finansowych
oraz o nadzorze publicznym, zmiany ustawy o poéred-
nictwie ubezpieczeniowym - w zakresie dziatalnoci
brokerskiej, zmian w zakresie ustawy o rachunkowosci,
zmiany ustawy o dzialalnoSci ubezpieczeniowej. UKNF
zajgl negatywne stanowisko wobec rozwigzan szczegoto-
wych przedstawionych w projekcie. Do kofica roku 2012
nie zostaly ostatecznie zakonczone uzgodnienia miedzy-
resortowe dotyczace ww. projektu.

4) Projekt ustawy o zmianie ustawy o funduszach inwesty-
cyjnych obejmujacy zmiany w zakresie zawieszania zby-
wania i odkupywania jednostek uczestnictwa funduszy
inwestycyjnych — projekt zostal przestany w maju 2012 r.
do Ministerstwa Finansow. Celem projektu jest usuniecie
luki prawnej polegajacej na nieokresleniu sposobu poste-
powania w przypadku, gdy brak mozliwo$ci wyceny istot-
nej czesci aktywéw funduszu inwestycyjnego z przyczyn
niezaleznych od funduszu utrzymuje sie powyzej dwoch
miesiecy. W projekcie wprowadzono rowniez postanowie-
nia zakazujace expressis verbis funduszom inwestycyj-
nym udzielania i przyjmowania darowizn oraz obligujace
fundusze inwestycyjne zamkniete do przedstawienia or-
ganowi nadzoru o$wiadczenia podmiotu uprawnionego
do badania sprawozdan finansowych o zgodnosci metod
i zasad wyceny aktywow funduszu opisanych w statucie
z przepisami dotyczacymi rachunkowosci funduszy in-
westycyjnych, o zgodnoéci i kompletnosci zasad wyceny
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6)

7)

8)

aktywow funduszu z przyjeta przez fundusz polityka
inwestycyjng przez niepubliczne fundusze inwestycyjne
zamkniete, a takze analogicznych o§wiadczen w przy-
padku zmiany statutu funduszu zamknietego w zakresie
zasad 1 metod wyceny aktywow funduszu.

Projekt ustawy implementujgcej dyrektywe Parlamen-
tu Europejskiego i Rady 2011/61/UE z dnia 8 czerwca
2011 r. w sprawie zarzadzajacych alternatywnymi fun-
duszami inwestycyjnymi i zmiany dyrektyw 2003/41/
WE i 2009/65/WE oraz rozporzadzen (WE) nr 1060/2009
i (UE) nr 1095/2010 - w 2012 1. rozpoczeto w UKNF prace
nad przygotowaniem regulacji wdrazajgcej przedmiotowg
dyrektywe (termin implementacji to 22 lipca 2013 r.).
Projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instru-
mentéw finansowych do zorganizowanego systemu ob-
rotu oraz o spétkach publicznych mial przede wszystkim
na celu wdrozenie przepiséw Dyrektywy Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady 2010/73/UE z dnia 24 listopada 2010 1.
zmieniajgcej Dyrektywe 2003/71/WE w sprawie prospek-
tu emisyjnego publikowanego w zwigzku z publiczng
ofertg lub dopuszczeniem do obrotu papieréow wartoScio-
wych oraz Dyrektywe 2004/109/WE w sprawie harmo-
nizacji wymogoéw dotyczgcych przejrzystosci informacji
o emitentach, ktorych papiery wartosciowe dopuszczane
sg do obrotu na rynku regulowanym. Pozostate zmiany
o charakterze legislacyjnym lub doprecyzowujacym po-
zostawaly w Scislym zwigzku z przeprowadzaniem ofert
publicznych i procedurg zatwierdzania prospektu emi-
syjnego, o ktérych mowa w ww. Dyrektywach.

Projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instru-
mentéw finansowych do zorganizowanego systemu ob-
rotu oraz o spétkach publicznych miaty na celu wzmoc-
nienie efektywnosci i przejrzystosci funkcjonowania
organéw nadzoru wewnetrznego emitentow papierow
wartoSciowych, ktérzy wykonuja okre§lone zadania
powierzone im przez przepisy prawa oraz wprowadze-
nie rozwigzan umozliwiajacych zapoznanie sie przez
uczestnikéw rynku z wynikami oceny dokonanej przez
rade nadzorcza lub inny organ nadzorujacy, w zwigzku
ze sprawowanym przez te organy nadzorem nad spra-
wozdawczoScig finansowg emitenta.

Projekt ustawy o gietdach energii i paliw przygotowa-
ny przez Towarowg Gielde Energii SA i analizowany
na posiedzeniach dzialajacego w ramach UKNF Zespo-
tu ds. projektu zmian regulacji rynku towaréw gietdo-
wych. Zalozeniem projektu jest ograniczenie przedmiotu
dzialalnoSci spotki prowadzacej gielde energii i paliw
tylko do tego rodzaju towardéw, a takze wprowadzenie
mozliwoéci ograniczonego przeprowadzania rozliczen
i rozrachunku transakcji bezpo§rednio przez gielde,
co w dotychczasowym modelu nie bylo dostepne zmia-
ng w stosunku do obowigzujgcej obecnie ustawy z dnia
26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych (Dz. U.

z 2010 r. Nr 48, poz. 284, z pézn. zm.). Projekt zakla-
da zastgpienie dotychczasowego organu nadzoru nad
rynkiem spot energii i paliw - KNF - na URE (Urzad
Regulacji Energetyki), w przypadku, gdy gietda energii
i paliw wyodrebni ze swoich struktur podmiot, ktéry
spelnia kryteria umozliwiajace prowadzenie alternatyw-
nego systemu obrotu, wowczas taki podmiot w zakresie
obrotu towarowymi instrumentami pochodnymi podle-
gatby nadzorowi KNF.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o organizacji i funkcjo-
nowaniu funduszy emerytalnych. Projekt Ministerstwa
Finanséw dotyczy przede wszystkim ograniczen inwesty-
¢ji zagranicznych dokonywanych przez otwarte fundusze
emerytalne. Powyzsza kwestia stanowi konsekwencje
wyroku Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE z dnia 21 grud-
nia 2011 r. w sprawie C-271/09 dotyczacej stwierdzenia
uchybienia panstwa czlonkowskiego polegajacego na bra-
ku zgodnos$ci przepiséw krajowych w zakresie ograniczen
zagranicznych inwestycji dokonywanych przez otwarte
fundusze emerytalne z zasada swobody przeptywu ka-
pitatlu okreélong w art. 56 Traktatu ustanawiajgcego
Wspdlnote Europejska. Dodatkowe projektowane zmiany
ustawy dotyczg zasad ustalania stop zwrotu otwartych
funduszy emerytalnych, bedacych podstawa oceny ich
efektywnoéci inwestycyjnej. Do korica 2012 r. proces legi-
slacyjny nie zostal jeszcze zakonczony.

10) Projekt ustawy o zmianie ustawy z 5 listopada 2009 r.

o spoldzieleczych kasach oszczedno$ciowo-kredytowych.
Celem projektu jest m.in. wprowadzenie do obowigzu-
jacej ustawy norm z zakresu zarzadzania kryzysowego
spoldzielczych kas oszczedno$ciowo-kredytowych, w tym
ujednolicenia zasad podejmowania wobec kas $rodkéw
w sytuacjach kryzysowych z analogicznymi $rodkami
podejmowanymi wobec bankéw spétdzielezych, outsour-
cingu dziatalnoéci regulowanej prowadzonej przez kasy,
objecia depozytow zlozonych w kasach systemem ochro-
ny $rodkéw gwarantowanych, gospodarki finansowej
kas, w tym nowych zasad ustalania wartosci funduszy
wlasnych, tadu korporacyjnego w kasie, w tym zasady
kadencyjnosci czlonkéw zarzadu, nowe obowigzki spra-
wozdawcze kas wobec KNF. Projekt konsultowany byt
z Bankowym Funduszem Gwarancyjnym. Do konca
2012 r. projekt ustawy byl przedmiotem prac Sejmu.

11) Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania

cywilnego, ustawy — Prawo Bankowe, ustawy o Banku
Gospodarstwa Krajowego oraz ustawy o funduszach inwe-
stycyjnych. Projekt ustawy zostal opracowany w Senacie;
reguluje kwestie zawarte w wyrokach Trybunatlu Konsty-
tucyjnego z dnia 15 marca 2011 r., sygn. P 7/09 dotyczace
tresci art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Pra-
wo bankowe (t.j: Dz. U. z 2013 r. poz. 1376, z p6zn. zm.)
oraz z dnia 11 lipca 2011 r, sygn. P 1/10 dotyczace tresci
art. 194 ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwe-
stycyjnych (Dz. U. Nr 146, poz. 1546, z p6zn. zm.) Do kon-
ca 2012 r. projekt byt przedmiotem prac w Senacie.
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12) Projekt ustawy o zmianie ustawy o ustugach ptatniczych

oraz niektérych innych ustaw majgcy na celu wpro-
wadzenie nowych unormowan w zakresie wydawania,
wykupu i dystrybucji pienigdza elektronicznego oraz
tworzenia, organizacji i dzialalno$ci instytucji pienigdza
elektronicznego oraz nadzoru nad tymi podmiotami,
w celu pelnego wdrozenia wymogow dyrektywy Par-
lamentu Europejskiego i Rady 2009/110/WE z dnia 16
wrze$nia 2009 r. w sprawie podejmowania i prowadzenia
dzialalno$ci przez instytucje pieniadza elektronicznego
oraz nadzoru ostrozno$ciowego nad ich dziatalno$cia,
zmieniajacej dyrektywe 2005/60/WE i 2006/48/WE oraz
uchylajacej dyrektywe 2000/46/WE (Dz. U. UE, L 267

z 10 pazdziernika 2009 r. s. 7). Projekt nowelizuje tez
niektére przepisy ustawy o ustugach platniczych w za-
kresie, jaki okazal sie¢ konieczny do wlasciwego stoso-
wania ustawy w toku sprawowanego nadzoru. Dyrekty-
wa 2009/110/WE zostala juz czeSciowo transponowana
w roku 2011 do ustawy z dnia 12 paZzdziernika 2002 r.
o elektronicznych instrumentach platniczych (Dz. U.
Nr 169, poz. 1385, z pdzn. zm.) poprzez ustawe z dnia 19
sierpnia 2011 r. o ustugach platniczych (Dz. U. Nr 199,
poz. 1175 i1 Nr 291, poz. 1707). Do konca 2012 r. projekt
ustawy byt przedmiotem uzgodnien miedzyresortowych
zakoniczonych przyjeciem projektu przez staly komitet
Rady Ministrow.

Projekty zalozen do projektow ustaw

1

2)

3)
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Projekt zalozen projektu ustawy o zmianie ustawy o obro-

cie instrumentami finansowymi przygotowany przez Mi-

nisterstwo Finanséw. Celem projektowanej regulacji jest:

- dostosowanie przepiséw krajowych do rozwigzan
przewidzianych w rozporzadzeniu Nr 236/2012 z dnia
14 marca 2012 r. Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie krotkiej sprzedazy i wybranych aspektow
dotyczacych swapow ryzyka kredytowego (Dz. U. L
86/1 z 24.3.2012),

- ustanowienie sankcji oraz srodkéw administracyjnych
za naruszenia przepiséw rozporzadzenia w sprawie
kroétkiej sprzedazy — zgodnie z zaleceniem zawartym
w art. 41 powyzej wskazanego rozporzadzenia,

- wskazanie wla$ciwych organéw nadzoru dla celow
wykonywania nowych obowiazkéw nadzorczych prze-
widzianych w rozporzadzeniu w sprawie krotkiej
sprzedazy, ze szczegdlnym uwzglednieniem instru-
mentéw dluznych Skarbu Panstwa - zgodnie z zale-
ceniem zawartym w art. 32 powyzej wskazanego roz-
porzadzenia.

Projekt zalozen projektu ustawy o zmianie ustawy

o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych oraz usta-

wy — Kodeks postepowania cywilnego. Projekt objat pro-

pozycje UKNF zmiany w ustawie o kosztach sagdowych

w sprawach cywilnych dotyczacej Przewodniczacego Ko-

misji Nadzoru Finansowego (zwolnienie od kosztow sa-

dowych). Projekt trafit do Ministerstwa Sprawiedliwosci

w kwietniu 2012 r.

Projekt zatozen do projektu ustawy o dziatalnosci ubez-

pieczeniowej i reasekuracyjnej. W 2012 r. kontynuowano

prace nad przygotowanym przez Ministerstwo Finanséw
projektem zalozen do projektu ustawy, ktéra ma na celu
implementacje Dyrektywy Parlamentu Europejskiego

i Rady 2009/139/WE w sprawie podejmowania i prowa-

dzenia dzialalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyj-

nej (Wyplacalnoéc¢ II) (Dz. U. L 335 z 17.12.2009, s. 1)

2009/139/WE wprowadzajacej nowe zasady w zakresie

4)

5)

wyplacalno§ci zakladow ubezpieczen, oparte nie tylko
na kryteriach ilo§ciowych, ale rowniez kryteriach jako-
§ciowych. Dodatkowo Dyrektywa przewiduje wprowa-
dzenie systemu nadzoru opartego na badaniu ryzyka,
znaczgco zmienia model nadzoru nad grupami ubezpie-
czeniowymi. W 2012 r. odbyly sie uzgodnienia miedzy-
resortowe z udzialem KNE Projekt zostal przekazany
stalemu Komitetowi Rady Ministrow. Decyzja Komite-
tu zobowigzano Ministerstwo Finanséw do uzgodnie-
nia ostatecznej wersji projektu z KNF, co nie nastgpilo
do konca 2012 roku.

Projekt zalozen do projektu ustawy o odwroconym kre-
dycie hipotecznym. W 2012 r. kontynuowane byly prace
legislacyjne nad regulacjg nowego produktu finansowe-
go, ktorego istota polega na tym, ze w zamian za prawo
do nieruchomoéci kredytobiorcy po jego $mierci, bank,
oddzial instytucji kredytowej lub oddzial banku zagra-
nicznego wyplaca mu Srodki pieniezne. W 2012 r. zde-
cydowano, aby regulacjg obja¢ réwniez umowy o renty
dozywotnie w zamian za przeniesienie wlasnoéci nieru-
chomosci. Z uwagi na okoliczno$é, ze ta ostatnia usluga
oferowana jest przez podmioty nienadzorowane, klienci
pozbawieni sg ochrony, jaka wynika z poddania danej
dzialalnoSci nadzorowi ostroznosciowemu. Do kofica
2012 r. nie zostaly zakonczone merytoryczne uzgodnie-
nia dotyczace ww. projektu.

Projekt zalozen do projektu ustawy o redukcji niekto-
rych obcigzen administracyjnych w gospodarce. Projekt
opracowany przez Ministerstwo Gospodarki zawieral
propozycje zmian regulacji dotyczacych Indywidual-
nych Kont Zabezpieczenia Emerytalnego (IKZE) w ra-
mach dobrowolnego funduszu emerytalnego w kierunku
zniesienia niektérych wymogéw przewidzianych przez
prawo. W wyniku uwag zgloszonych przez KNE wska-
zujacych miedzy innymi na zbyt krétki okres funkcjono-
wania IKZE w obrocie prawnym, kwestie te wylaczono
z zakresu projektowanej ustawy.

Sprawozdanie z dziatalnosci Komisji Nadzoru Finansowego w 2012 roku



Zalozenia

Zalozenia projektu ustawy o wzajemnej pomocy przy docho-
dzeniu podatkéw, cel i innych naleznosci publicznoprawnych
(w dniu 17 lipca 2012 r. Rada Ministréw, na wniosek Mini-

stra Finansow, przyjeta przedmiotowe zalozenia) — UKNF
postulowal objecie regulacjg kar pienieznych wymierzanych
przez organy administracji publiczne;.

Inne dzialania zwigzane z legislacja

W lutym 2012 r. UKNE, nie dysponujgc samodzielng mozli-
woscig inicjowania rzadowego procesu legislacyjnego, opra-
cowal i przekazal wlasciwym ministrom zestaw postulatow
legislacyjnych dotyczacych rynku finansowego i mieszcza-
cych sie w zakresie spraw nalezacych do dziatlu administracji
rzadowej - instytucje finansowe oraz dzialu zabezpieczenie
spoleczne. Przekazywane postulaty legislacyjne uwzglednialty

wlasciwg dla organu nadzoru nad rynkiem finansowym per-
spektywe postrzegania potrzeb regulacyjnych przez pryzmat
ustawowych celow nadzoru. Zostaly sformulowane ze wzgle-
du na konieczno$¢ tworzenia adekwatnych ram prawnych
dla bezpiecznego rozwoju rynku finansowego i zapewnienia
jego stabilnoSci, a takze dgzenia do utrzymania sprawnosci
i efektywnoSci dzialania samego organu nadzoru.
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7.3. Wspolpraca miedzynarodowa

Specyfika polskiego sektora finansowego (dominacja pod-
miotow wchodzacych w sklad miedzynarodowych grup
kapitalowych) oraz dynamika procesow regulacyjnych za-
chodzacych w skali globalnej i w ramach Unii Europejskiej
warunkujg aktywno§¢ UKNF na arenie miedzynarodowe;.
Celom nadzorczym bezpoérednio stuzy wspoélpraca z orga-
nami nadzoru finansowego z innych panstw — bilateralna
i w kolegiach nadzorczych. Aktywny udziat w pracach Euro-

pejskich Urzedéw Nadzoru pozwala UKNF zachowaé wplyw
na procesy regulacyjne i nadzorcze podejmowane w skali
calej UE. W przypadku najwazniejszych projektow legisla-
cyjnych (jak Wyptacalno$é II, czy CRD IV) Urzad nie ogra-
nicza sie do tej plaszczyzny oddzialywania, ale wspétpracuje
z polskim rzadem i instytucjami unijnymi w celu przeforso-
wania rozwigzan jak najbardziej korzystnych z perspektywy
bezpieczenstwa polskiego sektora finansowego.

Wspolpraca z organami nadzoru z innych panstw

Kolegia nadzorcze

Bardzo istotnym elementem dziatalnosci UKNF jest wspot-
praca z organami nadzoru z innych panstw. Podstawowg
plaszczyzng tej wspolpracy sa kolegia nadzorcze.

W 2012 r. UKNF uczestniczyl w 16 kolegiach nadzorczych
dla transgranicznych grup bankowych, a takze w 4 grupach
zarzgdzania kryzysowego (Crisis Management Groups) oraz
3 transgranicznych grupach stabilnosci (Cross Border Sta-
bility Groups). Wymienione kolegia i grupy majg na celu
koordynacje dziatann nadzorczych w odniesieniu do grup
bankowych, wlaczajac w to przygotowania do ewentual-
nych dziatan antykryzysowych. W ramach tych gremiow
prowadzone byly z nadzorcami zagranicznymi konsultacje
w zakresie analiz i opracowan dokumentéw takich jak np.:
,Wspélna ocena ryzyka i decyzja” (Joint Risk Assessment
and Decision), ,List do zarzadu” (Management Letter),
,Plan sanacyjny” (Recovery and Resolution Plan), ,Decyzje
w sprawie stosowania AMA oraz IRB”.

W okresie objetym sprawozdaniem przedstawiciele UKNF
uczestniczyli takze w 20 kolegiach nadzorczych miedzyna-
rodowych grup ubezpieczeniowych. Celem spotkan byta wy-
miana informacji i doéwiadczen pomiedzy organami nadzo-
ru odpowiedzialnymi za nadzoér nad zakladami ubezpieczen
nalezacymi do grup ubezpieczeniowych oraz ocena sytuacji
finansowej grup i sposobu prowadzenia przez nie dziatalno-
§ci. Na spotkaniach tych omawiany byl réwniez stan przygo-
towania poszczegdlnych grup i zaktadéw wchodzgcych w ich
sktad do wdrozenia systemu Wyptacalnos$é II oraz kwestie
dotyczace modeli wewnetrznych.

Przedstawiciele UKNF uczestniczyli takze w kolegiach or-
gan6w nadzoru dotyczacych modeli wewnetrznych i prowa-
dzonych procesow przedaplikacyjnych dla 6 zagranicznych
grup ubezpieczeniowych, w ramach ktérych prowadzili
dzialania na rzecz uwzglednienia specyfiki polskich spotek
w grupowych modelach wewnetrznych zagranicznych grup
ubezpieczeniowych.

Wspotpraca dwustronna

UKNF pozostaje w biezacym kontakcie z innymi nadzor-
cami. Relacje dwustronne obejmujg wymiane informacji
nadzorczych oraz opinii i doéwiadczen i przebiegajg zarow-
no na poziomie roboczym, jak i na poziomie kierownictwa.
Jesienig 2012 r. Przewodniczacy KNE, wraz z przedstawi-
cielami Urzedu, odby! serie spotkan z osobami kierujacymi
nadzorem finansowym w najwazniejszych, z punktu widze-
nia Polski, panstwach macierzystych: Wtoszech, Holandii,
Szwecji i Niemczech. Przedmiotem rozmow byly przede
wszystkim zagadnienia z dwé6ch blokéw tematycznych: roz-
ne aspekty relacji wewnatrzgrupowych (miedzy polskimi
bankami i ich zagranicznymi wlascicielami) oraz problemy
regulacji europejskich.

Wspbélprace dwustronng ulatwiajg porozumienia o wspol-
pracy i wymianie informacji, ktore KNF zawarla juz z or-
ganami nadzoru z 26 jurysdykgji (nie liczac wielostronnego
porozumienia w ramach I0OSCO i IAIS). W 2012 r. podpi-
sano takie porozumienia z Komisjg Nadzoru Finansowego
Guernsey oraz Bankiem Centralnym Armenii.

Sprawozdanie z dziatalnosci Komisji Nadzoru Finansowego w 2012 roku



Uczestnictwo w Europejskim Systemie Nadzoru Finansowego

Funkcjonujacy od dwoch lat Europejski System Nadzoru
Finansowego ma na celu usprawnienie nadzoru finanso-
wego w Unii Europejskiej. Opiera sie on na trzech central-
nych urzedach: Europejskim Urzedzie Nadzoru Bankowego
(EBA), Europejskim Urzedzie Nadzoru Ubezpieczen i Pra-
cowniczych Programéw Emerytalnych (EIOPA) oraz Euro-
pejskim Urzedzie Nadzoru Gield i Papieréw Warto$ciowych
(ESMA). EBA, EIOPA i ESMA majg pracowac na rzecz zbli-
zenia praktyk nadzorczych w UE, opracowywa¢ standardy
techniczne i wytyczne uzupelniajace unijne akty prawne,
a takze ulatwiaé sprawowanie nadzoru nad transgraniczny-
mi grupami finansowymi. Dodatkowo, nadzorem w skali ca-
tego systemu finansowego zajmuje sie Europejska Rada ds.
Ryzyka Systemowego (ESRB). Sg to instytucje unijne, jed-
nak ich naczelne organy skladajg sie z przedstawicieli wladz
nadzorczych z panstw czltonkowskich.

Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (EBA)

Europejski Urzad Nadzoru Bankowego wykonuje szeroki
zakres zadan dotyczagcych sektora bankowego, instytucji
platniczych i pienigdza elektronicznego, fadu korporacyjne-
go, audytu oraz sprawozdawczosci finansowej.

W 2012 r. UKNF reprezentowany byl podczas kazdego spo-
tkania Rady Organow Nadzoru, najwazniejszego organu de-
cyzyjnego EBA, bral réwniez udziatl w procedurach decyzyj-
nych prowadzonych w formie pisemnych glosowan.

Przedstawiciele UKNF uczestniczyli w pracach prowadzo-
nych przez Komitety, zespoly i grupy robocze EBA dotycza-
ce m.in. oceny ryzyk i zagrozen sektora bankowego w UE,
oceny jakoéci aktywow i stosowanych praktyk przy restruk-
turyzacji kredytow w krajach czlonkowskich, projektu infor-
matycznego EBA, przygotowywania opinii EBA w zakresie
inicjatyw legislacyjnych Komisji Europejskiej, transgranicz-
nej dziatalnosci instytucji pienigdza elektronicznego i insty-
tucji platniczych, rejestru instytucji kredytowych, ochrony
klienta, prania pieniedzy, monitorowania ptynnosci, wymo-
gow kapitalowych, audytu, sprawozdawczoéci oraz stosowa-
nych praktyk w zakresie oceny nadzorcze;j.

Do najwazniejszych prac prowadzonych przez EBA na 2012 .
nalezalo przede wszystkim przygotowanie licznych projek-
tow wigzgcych standardéw technicznych wynikajacych z pa-
kietu CRD IV/CRR oraz wytycznych m.in. dotyczacych oceny
nadzorczej i tadu korporacyjnego, rozpoczecie przygotowan
do przeprowadzenia kolejnego testu warunkéw skrajnych
oraz monitorowanie stabilnoéci sektora bankowego w UE.
W 2013 r. bedg kontynuowane prace w ramach opracowania

% (Dz. U.UE.L.2009.335.1 ze zm.)
% (Dz. U.UE.L.2003.235.10 ze zm.)

jednolitego zbioru przepiséw, dziatan nadzorczych i ochrony
konsumentéw w celu osiagniecia réwnych warunkéw kon-
kurencji dla instytucji finansowych oraz poprawy jakosci
regulacji sektora finansowego, jak réwniez ogblnego funk-
cjonowania jednolitego rynku.

Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczen
i Pracowniczych Programow Emerytalnych
(EIOPA)

Znaczna cze$¢ dziatan UKNF w ramach prac EIOPA w 2012 1.
zwigzana byla z projektem Wyptacalnosé II, w szczegdlno-
§ci z opracowywaniem projektéow wigzacych standardéw
technicznych oraz wytycznych nadzorczych do dyrektywy
2009/138/WE z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie podej-
mowania i prowadzenia dziatalnoéci ubezpieczeniowe;j i re-
asekuracyjnej (Wyplacalnoé¢ II)%, tzw. aktéw 3. poziomu.
Przedstawiciele UKNF wniesli znaczacy wktad w prace nad
projektami aktow 3. poziomu, w tym koordynowali opraco-
wywanie niektérych z tych projektow.

W ramach innych znaczacych dzialan przedstawiciele UKNF
uczestniczyli w przygotowywaniu zalozen do kolejnej edycji
europejskich testow warunkéw skrajnych dla sektora ubez-
pieczeniowego oraz w majacym je poprzedzi¢ badaniu doty-
czacym produktéw ubezpieczeniowych z dtugoterminowymi
gwarancjami (Long-Term Guarantees Assessment — LTGA),
planowanym na 2013 r. Przedstawiciele UKNF byli rowniez
zaangazowani w przygotowanie i przyjecie m.in.: porady
dla Komisji Europejskiej w zakresie nowelizacji dyrektywy
2003/41/WE w sprawie dzialalnosci instytucji pracowni-
czych programéw emerytalnych oraz nadzoru nad takimi
instytucjami®; wytycznych w sprawie zasad rozpatrywania
reklamacji przez zaklady ubezpieczen oraz raportu w spra-
wie dobrych praktyk w tym zakresie; raportu dotyczacego
roli systeméw gwarantowania ubezpieczen krajow Unii Eu-
ropejskiej/Europejskiego Obszaru Gospodarczego w poste-
powaniu upadloSciowym niewyplacalnych zaktadow ubez-
pieczen; procedury postepowania w przypadku naruszania
prawa UE przez krajowe organy nadzoru.

Przedstawiciel UKNF zasiadal w Zarzadzie EIOPA, ktory
w duzej mierze decyduje o kierunku prac tej instytucji.

Europejski Urzad Nadzoru Gietd i Papierow
Wartosciowych (ESMA)

Przedstawiciele UKNF uczestniczyli w pracach 9 Stalych
Komitetow oraz 9 grup roboczych lub zadaniowych ESMA.
Efekty ich prac obejmuja przede wszystkim:
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D przygotowanie przez Staly Komitet ds. Rozliczenia i Roz-
rachunku projektéw standardéw technicznych do rozpo-
rzgdzenia EMIR, ktére po akceptacji Rady Organéw Nad-
zoru zostaly przedlozone Komisji Europejskiej,

D przygotowanie w ramach Stalego Komitetu ds. Rynkow
Wtornych projektu nowelizacji dyrektywy MiFID oraz
opracowanie ,, Wytycznych w zakresie systemow i mecha-
nizméw kontroli w zautomatyzowanym $rodowisku obro-
tu dla platform obrotu, przedsigbiorstw inwestycyjnych
oraz wlasciwych organéw”,

D opracowanie przez Staly Komitet ESMA-Pol Standar-
déw Technicznych uzupelniajacych tresé rozporzadzenia
w sprawie krotkiej sprzedazy®, ktore zostaly nastepnie
zawarte w Rozporzadzeniach Delegowanych Komisji (UE)
Nr 918/2012 oraz (UE) Nr 919/2012 z dnia 5 lipca 2012 r.;

D wypracowanie przez Staly Komitet ds. Zarzagdzania Inwe-
stycjami ,,Wytycznych dotyczacych funduszy typu ETF
iinnych kwestii zwigzanych z UCITS”,

D opracowanie i ogloszenie przez Staly Komitet ds. Spra-
wozdawczoSci stanowiska w sprawie europejskich wspdl-
nych priorytetow nadzorczych oraz stanowiska w sprawie
dzialan w zakresie forbearance, dotyczacych sprawozdan
finansowych emitentow,

D przyjecie przez Staly Komitet ds. Po$rednikéw ,Wytycz-
nych w sprawie okre§lonych aspektéw wymogow dyrekty-
wy MiFID dotyczacych komérki ds. nadzoru zgodnosci dzia-
talnosSci z prawem” oraz ,,Wytycznych w sprawie pewnych
aspektow Dyrektywy MiFID dotyczacych odpowiednio$ci”,

D przyjecie przez Staly Komitet ds. Innowacji Finansowych
trzech formularzy celem zbierania od podmiotéw nadzo-
rowanych danych na tematy compliants, product sales,
thematic work, market intelligence.

Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego
(ESRB)

Przedstawiciele UKNF uczestniczyli w posiedzeniach Rady
Generalnej Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego
(najwazniejszego, decyzyjnego organu ESRB), w trakcie
ktorych podjeto decyzje o wydaniu zalecen: (1) zalecenia ws.
finansowania instytucji kredytowych (adresowanego do kra-
jowych organéw nadzoru - w tym KNF - oraz Europejskie-
go Urzedu ds. Nadzoru Bankowego) a takze (2) zalecenia
ws. funduszy rynku pienieznego (skierowanego do Komisji
Europejskiej). W trakcie obrad Rady Generalnej omawiano
najistotniejsze obszary zagrozen dla stabilnosci systemowej
w Unii Europejskiej, w tym oddzialywanie kryzysu fiskal-
nego panstw strefy euro na sektor bankowy czy zjawisko
forbearance (lagodzenie warunkéw umow kredytowych
w odpowiedzi na pogarszajaca sie sytuacje kredytobiorcy).
Analizie poddano takze makroostrozno$ciowe aspekty m.in.
tworzonej unii bankowej czy reformy kwotowania wskazni-
kéw LIBOR / EURIBOR.

Przedstawiciele UKNF uczestniczyli w posiedzeniach Do-
radczego Komitetu Technicznego ESRB (ATC), gdzie pro-
wadzono prace nad identyfikacjg i oceng istotnosci ryzyk
systemowych (analiza ta prowadzona jest w cyklu kwar-
talnym). Delegaci UKNF brali rowniez udzial w posiedze-
niach wyspecjalizowanych podgrup komitetu ATC tj: Grupy
ds. rynku instrumentow CDS, Grupy ds. testéw warunkéw
skrajnych, Grupy ds. rzadowych instrumentéw dluznych
i Grupy ds. instrumentow polityki nadzoru makroostrozno-
Sciowego.

Zaangazowanie w reformy regulacyjne w UE

Miniony rok przyni6ést kontynuacje reform regulacyjnych
wprowadzanych w Unii Europejskiej. Niektore inicjatywy,
jak Wyplacalnos¢ I, byly juz w fazie stopniowej implemen-
tacji; inne, jak CRD IV, znajdowaly sie na konicowym etapie
procesu legislacyjnego; jeszcze inne, jak np. unia bankowa,
zostaly sformutowane dopiero w ostatnich miesigcach 2012
roku. Uczestniczac w europejskich procesach regulacyjnych
UKNF stara sie prezentowac poglady i formulowac postula-
ty najlepiej wyrazajace interesy Polski.

Pakiet CRD IV

Rok 2012 byt decydujacy dla negocjacji nad nowa dyrek-
tywa w sprawie wymogoéw kapitalowych (CRD IV) oraz
towarzyszacym jej rozporzgdzeniem?’. Propozycje zawarte
w pakiecie CRD IV/CRR majg za zadanie transponowa-
nie na grunt europejski postanowien umowy Bazylea III.
Dziatania UKNF w zakresie prac nad powyzszymi regu-
lacjami w 2012 roku toczyly sie dwutorowo. Po pierwsze,

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 236/2012 z dnia 14 marca 2012 r. w sprawie krétkiej sprzedazy i wybranych aspektow

dotyczacych swapow ryzyka kredytowego.

" Projekt Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie warunkow podejmowania i prowadzenia dziatalnoSci przez instytucje kredytowe
oraz nadzoru ostroznoSciowego nad instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi i zmieniajacej dyrektywe 2002/87/WE Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady w sprawie dodatkowego nadzoru nad instytucjami kredytowymi, zakladami ubezpieczen oraz przedsiehiorstwami inwestycyjnymi
konglomeratu finansowego [COM(2011) 453], projekt Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wymogdow ostroznosciowych dla in-

stytucji kredytowych i firm inwestycyjnych [COM (2011) 452].
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obejmowaly one opracowywanie na potrzeby Minister-
stwa Finansow stanowisk do dokumentéw przedstawia-
nych przez instytucje unijne (Rade, Komisje i Parlament).
Po drugie, UKNF prowadzil aktywne dzialania na szcze-
blu Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego (EBA),
polegajace na uczestnictwie w opracowywaniu wigzgcych
standardéw technicznych, ktére stanowia przepisy wyko-
nawcze dla regulacji zawartych w pakiecie CRD IV/CRR.
Oba powyzsze kierunki dzialan majg znaczenie dla osta-
tecznego ksztaltu przepiséw i pbzniejszej praktyki regula-
cyjnej w zakresie wymogow kapitatowych, ptynnosciowych
1 rzeczywistego zarzgdzania instytucjami kredytowymi.
Celem dzialan UKNF bylo promowanie rozwigzan maja-
cych pozytywne przelozenie na stabilno$é sektora banko-
wego zar6wno na poziomie krajowym, jak i unijnym. Stad
UKNTF postulowal pozostawienie w krajach cztonkowskich
narzedzi umozliwiajacych naktadanie na instytucje kre-
dytowe ostrzejszych wymogbéw ostroznoSciowych, a tak-
ze mozliwo$¢ egzekwowania na poziomie indywidualnym
posiadania przez nie odpowiedniej bazy kapitalowej oraz
wypelniania norm plynnoéciowych.

Unia bankowa

W drugiej potowie 2012 r. na forum Unii Europejskiej zostat
ogloszony projekt stworzenia tzw. unii bankowej. Podstawg
sformutowania powyzszej idei byl kryzys, ktory objat sektor
bankowy w kilku krajach strefy euro. Przyczyn powstania
kryzysu upatruje sie m.in. w niedostatecznym nadzorze nad
sektorem bankowym w niektorych krajach, zbyt duzych roz-
nicach w regulacjach i podej$ciach nadzorczych w poszcze-
gblnych jurysdykcjach, a takze w zbyt silnych powigzaniach
sektora bankowego z polityka krajowa. Zasadnicza propozy-
cja, ktora ma uzdrowi¢ powyzsza sytuacje obejmuje stworze-
nie jednolitego mechanizmu nadzorczego, gdzie wspdlnym
nadzorcg dla wszystkich instytucji kredytowych w strefie
euro ma by¢ Europejski Bank Centralny. Docelowo tzw. unia
bankowa ma obejmowaé rowniez wspélne regulacje w zakre-
sie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji instytucji
kredytowych oraz gwarantowania depozytéw bankowych.

W 2012 r. UKNF byl znacznie zaangazowany we wspieranie
Ministerstwa Finanséw w pracach prowadzacych do przyje-
cia w grudniu 2012 r. przez Rade Europejskg kompromiso-
wej propozycji tworzacej jednolity mechanizm nadzorczy®.

& / |

Opracowane przez UKNF stanowiska i opinie, a takze mody-
fikacje proponowanych rozwigzan mialy na celu zapewnienie
krajom spoza strefy euro mozliwie najlepszych warunkéw
wspotpracy z EBC. Dodatkowo UKNF pozytywnie opiniowat
wszelkie zmiany pozostawiajgce w krajach czlonkowskich
mozliwo$¢ nakladania ostrzejszych wymogéw ostrozno$cio-
wych, a tym samym pozostawiajgce wplyw na stabilno§é
sektora bankowego. Przyjete pod koniec 2012 r. wspélne
stanowisko Rady w pewnym stopniu konsumuje ww. postu-
laty UKNF.

Tzw. dyrektywa w sprawie zarzadzania
kryzysowego

W czerwcu 2012 roku Komisja Europejska opublikowata
tekst propozycji legislacyjnej dotyczace] restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji instytucji kredytowych i firm
inwestycyjnych (tzw. dyrektywa w sprawie zarzadzania kry-
zysowego lub BRRD)?. Dokument ten ma na celu stworzenie
ram umozliwiajacych przezwyciezenie sytuacji kryzysowych
wystepujacych w ww. podmiotach w sposéb minimalizujacy
negatywny wplyw na system finansowy oraz redukujacy
ewentualne koszty poniesione w takim przypadku przez po-
datnik6w. UKNF brat aktywny udzial w przygotowaniu sta-
nowiska Rzadu RP do dyrektywy, podkreslajac koniecznosé
zachowania na poziomie krajowym kluczowych kompetencji
nadzorczych i restrukturyzacyjnych wobec objetych pro-
jektem dyrektywy podmiotéw. UKNF wskazywal rowniez
na potrzebe zapewnienia w dyrektywie rownowagi miedzy
uprawnieniami a odpowiedzialnosciag.

UKNF réwniez przygotowywal na potrzeby Ministerstwa
Finanséw opinie do kolejnych wersji kompromisowych
projektu dyrektywy. Pracownicy UKNF brali takze udziat
w pracach toczacych sie w ramach Europejskiego Urzedu
Nadzoru Bankowego obejmujacych tematyke zarzadzania
kryzysowego. Efektem tych prac bylo przede wszystkim
przygotowanie pierwszych projektéw standardéw technicz-
nych w zakresie planéw naprawczych.

Dyrektywy Wyptacalnosc Il i Omnibus Il

Udzial w negocjacjach trdjstronnych dyrektywy Omnibus
I3 — (tzw. trilogu) nalezatl do priorytetowych zadann UKNF
w projekcie Wyptacalnoéé II w 2012 r. Stanowisko Parla-

% Projekt rozporzadzenia Rady (UE) nr .../... powierzajacego Europejskiemu Bankowi Centralnemu szczegdlne zadania w odniesieniu do polityki
zwigzanej z nadzorem ostrozno$ciowym nad instytucjami kredytowymi [COM(2012)0511] oraz projekt Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru
Bankowego) w odniesieniu do jego powigzania z rozporzadzeniem Rady (UE) nr .../... powierzajacym Europejskiemu Bankowi Centralnemu szczegolne
zadania w odniesieniu do polityki zwigzanej z nadzorem ostroznosciowym nad instytucjami kredytowymi [COM(2012) 512 final]

» Projekt Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcej ramy na potrzeby prowadzenia dzialan naprawczych oraz restrukturyzacji i upo-
rzadkowanej likwidacji w odniesieniu do instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych oraz zmieniajaca dyrektywy Rady 77/91/EWG i 82/891/EWG,
dyrektywy 2001/24/WE, 2002/47/WE, 2004/25/WE, 2005/56/WE, 2007/36/WE i 2011/35/UE oraz rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 [COM(2012)0280 final.
% Projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywy 2003/71/WE i 2009/138/WE w zakresie uprawnien Europejskiego Urzedu
Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych oraz Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papierow Wartosciowych, COM(2011)0008.
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mentu Europejskiego z marca 2012 r.3! w znaczacy sposob
odbiegalo od ogdlnego podejscia Rady z wrzeénia 2011 r.,
przyjetego podczas sprawowania przez Polske prezyden-
cji. Negocjacje wstrzymano do czasu zakonczenia badania
dotyczgcego dlugoterminowych produktéw ubezpieczenio-
wych z gwarancjami (Long-Term Guarantees Assessment —
LTGA). W innych kwestiach spornych, nie objetych zakre-
sem badania, osiggnieto wstepne porozumienie. Z punktu
widzenia UKNF najwazniejszy jest brak mechanizmu wig-
zgcej mediacji EIOPA w odniesieniu do decyzji dotyczace]
wydluzenia okresu na przywrdcenie pokrycia kapitalowego
wymogu wyplacalno$ci oraz decyzji w sprawie narzutu ka-
pitalowego dla zakladéw w grupie nie objetych scentrali-
zowanym zarzgdzaniem ryzykiem (CRM). Z wyjatkiem
sytuacji kryzysowych, zakresem wigzacej mediacji bedzie
objeta akceptacja planu naprawczego dla zakladéw obje-
tych CRM.

W zakresie sprawozdawczos$ci wstepnie przyjeto akcepto-
walny w opinii UKNF kompromis, ktory zapewnia nadzoro-
wi mozliwo$¢ kwartalnego zbierania niezbednych z punktu
widzenia ostroznoSciowego i stabilnoéci finansowej danych,
a jednocze$nie pozwala ograniczy¢ wymog raportowania
dla mniejszych podmiotow.

W zwigzku z opdzniajacymi sie negocjacjami, UKNF uznata
za wskazane wcze$niejsze wdrozenie niekontrowersyjnych
elementéw rezimu Wyplacalnosé II, przy zachowaniu obec-
nych zasad wyliczania rezerw techniczno-ubezpieczenio-
wych i wymogow kapitatowych do celéw regulacyjnych. Zda-
niem UKNEF, wcze$niejszemu wdrozeniu podlega¢ powinny
rozwigzania powszechnie uznane za korzystne dla poprawy
zarzgdzania ryzykiem przez zaklady ubezpieczen i zaktady
reasekuracji, takie jak wymogi w zakresie systemu zarza-
dzania (art. 41-49 dyrektywy Wyptacalno$é II), czy elementy
prospektywnego nadzoru opartego na ryzyku. Jednoczes$nie
EIOPA podjela pewne dziatania w tym zakresie, publikujac
opinie ws. przejsciowych instrumentéw wdrozenia systemu
Wyplacalno$c¢ I11%2

Badanie dotyczace dtugoterminowych
produktow ubezpieczeniowych z gwarancjami
(Long-Term Guarantees Assessment - LTGA)

Najistotniejsza kwestig do rozstrzygniecia w negocjacjach
dyrektywy Omnibus II pozostajg przepisy dotyczace wyceny
zobowigzan z tytulu diugoterminowych uméw ubezpiecze-

nia zawierajgcych gwarancje dla ubezpieczonych i upraw-
nionych z uméw ubezpieczenia. Kwestia ta bedzie przed-
miotem badania iloSciowo-jakoSciowego, ktore rozpocznie
sie w styczniu 2013 roku.

UKNF zwraca szczegblng uwage na metodyke ustalania
stopy bazowe] na potrzeby wyznaczania zobowigzan oraz
zakres stosowania i sposob kalkulacji tzw. korekty dopaso-
wujacej (matching adjustment). Zastosowanie powyzszych
rozwigzan ma bowiem szanse ograniczyé¢ ryzyko zwigzane
z wystepowaniem ,sztucznej zmienno$ci” pozycji bilanso-
wych zakladéw ubezpieczen, spowodowane] przez krotko-
terminowg nieefektywno§¢ wyceny rynkowe;j.

Brak mechanizméw redukujacych sztuczng zmienno$é,
polaczony z wymogami prawnymi rynkowej wyceny akty-
woéw oraz z rocznym horyzontem jako podstawg do usta-
lania wymogu kapitalowego w systemie Wyplacalnosé II,
skutkowa¢ moze istotnym obnizeniem popytu krajowych
zakladéw ubezpieczen na dlugoterminowe instrumenty
dluzne i zmniejszeniem $redniego terminu zapadalno$ci
instrumentéw bedgcych w ich posiadaniu. Wymogi te stoja
w sprzecznosci z dlugoterminowg perspektywa dziatalnosci
ubezpieczeniowe]j, wynikajgcg z przyjmowanego przez ten
sektor ryzyka, w szczegdlnoSci zwigzanego z procesami de-
mograficznymi.

Urzad Komisji bedzie koordynowal przeprowadzenie bada-
nia LTGA w Polsce. UKNF opowiada sie za jak najszerszym
uczestnictwem w nim krajowych zakladow ubezpieczen
i zakladow reasekuracji, gdyz testom podlega¢ beda propo-
nowane fundamentalne zmiany w zakresie metod wyceny
aktywow i zobowigzan w systemie Wyplacalnosé I1. Rowniez
sam zakres produktow rodzgcych dlugoterminowe zobowig-
zania z gwarantowanymi $wiadczeniami bedzie przedmio-
tem oceny (nie ustalono definicji). Wydaje sie on szerszy niz
sugeruje angielska nazwa badania.

Projekty aktow prawnych dotyczacych rynku
kapitatowego

W 2012 r. przedstawiciele UKNF uczestniczyli w pra-
cach konsultacyjnych nad projektem zmian do dyrektywy
MiFID* oraz nad rozporzadzeniem EMIR?,

Ponadto, przedstawiciele UKNF uczestniczyli w pracach
legislacyjnych dotyczacych nowelizacji tzw. dyrektywy

31 Sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej z dnia 28 marca 2012 r. w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady zmieniajgcej dyrektywy 2003/71/WE i 2009/138/WE w zakresie uprawnien Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Pro-
graméw Emerytalnych oraz Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papieréw Wartosciowych, A7-0077/2012, PE466.970v03-00.

32 Opinion of the European Insurance and Occupational Pensions Authority of 20 December 2012 on interim measures regarding Solvency 1T, EIOPA-12-388,
http://www.knf.gov.pl/Images/EIOPA_Opinion-Interim-Measures-Solvency-II_tcm75-32885.pdf

3 Dyrektywa 2004/39/WE w sprawie rynkow instrumentow finansowych.

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie instrumentéw pochodnych bedacych przedmiotem
obrotu poza rynkiem regulowanym, kontrahentéw centralnych i repozytoriéw transakeji.

Sprawozdanie z dziatalno$ci Komisji Nadzoru Finansowego w 2012 roku



Transparency®, ktora przewiduje wprowadzenie rezimu
maksymalnej harmonizacji przepisow dyrektywy w zakresie
raportow kwartalnych/§rédrocznych raportéw zarzadu oraz
w zakresie notyfikacji o nabywaniu/zbywaniu znacznych pa-
kietow akcji, jak rowniez proponuje podawanie do publicz-
nej wiadomoéci raportéw zawierajacych informacje dotycza-
ce platnoéci na rzecz rzadow.

Przedstawiciele UKNF uczestniczyli réwniez w pracach
legislacyjnych nad projektem tzw. rozporzadzenia MAR?,
ktore przewiduje rozszerzenie zakresu stosowania ram do-
tyczacych naduzy¢ na rynku na wszelkie instrumenty finan-
sowe dopuszczone do obrotu na wielostronnych platformach
obrotu (MTF) lub zorganizowanych platformach obrotu
(OTF), a takze na wszelkie powigzane instrumenty finan-
sowe znajdujace sie w obrocie poza rynkiem regulowanym,
ktére mogg mie¢ wplyw na objety Rozporzadzeniem rynek
bazowy. W projekcje Rozporzadzenia zostaly ujete czyny
zabronione, natomiast kwestia sankcji bedzie uregulowa-
na Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
sankeji karnych za wykorzystywanie informacji poufnych
i manipulacji na rynku.

W zakresie powyzszych projektéw legislacyjnych nego-
cjowanych na forum UE, UKNF wspieral merytorycznie
w zakresie swojej wlasciwosci Ministerstwo Finansow, re-
prezentujace polski Rzad w unijnych negocjacjach miedzy-
instytucjonalnych, jak rowniez przekazywal indywidualne
opinie w ramach konsultacji publicznych prowadzonych
przez Komisje Europejska.

Prace dotyczace tzw. rownolegtego systemu
bankowego

Rok 2012 byl tym, w ktérym prace koncepcyjne prowadzone
przez miedzynarodowa Rade Stabilnosci Finansowej (FSB)
przelozyly sie na pierwsze dyskusje o uregulowaniu réwno-
legtego systemu bankowego w Unii Europejskiej. W pracach
tych przez pojecie réwnolegtego systemu bankowego - lub
inaczej ,bankowosci cienia” (shadow banking) — rozumie sie
wszystkie podmioty i ustugi zwiazane z posrednictwem kre-
dytowym poza systemem bankowym. Definicje te spelniaja
m.in. fundusze rynku pienieznego, niektére fundusze hed-

% Dyrektywa 2004/39/WE w sprawie rynkéw instrumentéw finansowych.

gingowe 1 inne fundusze inwestycyjne, podmioty specjalnego
przeznaczenia tworzone na potrzeby sekurytyzacji, ale tak-
ze przedsiebiorstwa finansowe stosujgce dzwignie finan-
sowa, przyjmujace $rodki finansowe klientéw, dokonujace
transferu ryzyka kredytowego lub transformacji ptynnoéci,
czy terminéw zapadalno$ci. Podmioty te, choé¢ niejednokrot-
nie powodujg wysokie straty dla klientéw, a przez powigza-
nia z sektorem bankowym mogg ujemnie wplywaé na jego
stabilno$¢, podlegajg jedynie ograniczonym wymogom re-
gulacyjnym. UKNF popiera objecie rownoleglego systemu
bankowego niezbednymi regulacjami. W 2012 r. Urzad wzigt
udzial w konsultacjach publicznych Komisji Europejskiej,
ktéra opublikowala tzw. zielong ksiege w sprawie shadow
banking, a takze Rady Stabilnoéci Finansowe;.

Budowanie koalicji nadzorcow z krajow
goszczacych

W celu zwiekszenia swej sity oddzialywania w negocjacjach
dotyczacych opisanych w poprzednich akapitach inicjatyw
regulacyjnych, Urzad wspdlpracuje z partnerami majacy-
mi podobng wizje architektury regulacyjno — nadzorczej
w Unii Europejskiej. Sg to przede wszystkim organy nad-
zoru finansowego z ,nowych” panstw czlonkowskich UE.
Najwazniejszg plaszczyzng tej wspotpracy jest CEE Forum,
nieformalne forum nadzorcéw z dziesieciu krajow Euro-
py Srodkowo-Wschodniej powstate w 2010 r. z inicjatywy
UKNF. Jego podstawowym celem jest zblizanie stanowisk
cztonkéw wobec projektéw regulacyjnych w Unii Europej-
skiej, tak, aby w maksymalnym stopniu zabezpieczy¢ intere-
sy krajow goszczacych.

W 2012 r. odbyly sie trzy posiedzenia wysokiego szczebla
CEE Forum. Na styczniowym spotkaniu w Tallinie za-
twierdzono wspélne wystapienie szesciu krajow do dunskiej
prezydencji w Radzie UE, zawierajgce propozycje szczego-
towych poprawek do pakietu CRD IV. Na spotkaniu w Bra-
tystawie w maju zdecydowano m.in. o rozpoczeciu prac nad
zblizeniem stanowisk wobec projektu dyrektywy w sprawie
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji instytucji ban-
kowych. W listopadzie w Warszawie szczegélowo oméwiono
rézne aspekty projektu unii bankowej i uzgodniono priory-
tety krajow regionu CEE w toczgcych sie negocjacjach.

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wykorzystywania informacji poufnych i manipulacji na rynku (naduzy¢ na rynku).

137



138

Wspolpraca z organizacjami miedzynarodowymi

Miedzynarodowe Stowarzyszenie Nadzorow
Ubezpieczeniowych (IAIS)

W ramach prac Stowarzyszenia UKNF angazowal sie przede
wszystkim w dzialania Komitetu Technicznego, skupiajace
sie na rozwijaniu zasad i standardow nadzoru ubezpiecze-
niowego. Dodatkowo przedstawiciele UKNF brali udziat
w pracach podkomitetu ds. grup ubezpieczeniowych i kwestii
miedzysektorowych, ktére koncentrowaly sie na: inicjatywie
Common Framework zmierzajacej do opracowania wspol-
nych ram i struktury nadzoru nad transgranicznymi grupami
ubezpieczeniowymi; funkcjonowaniu kolegiow nadzorczych
i konglomeratow finansowych; dziatalnoéci transgranicznej
zakladéw ubezpieczen w formie oddziatu; grupach ubezpie-
czeniowych istotnych systemowo w skali globalnej.

W 2012 r. UKNF wykazal zgodno$é polskich regulacji z wy-
mogami koniecznymi do przystgpienia do Wielostronnego
Porozumienia o Wspélpracy i Wymianie Informacji TAIS
(Multilateral Memorandum of Understanding — MMoU),
uzyskujac status sygnatariusza porozumienia.

W ramach TAIS UKNF pelni role koordynatora regionalne-
go dla obszaru Europy Srodkowej, Wschodniej i Zakaukazia.
Do zadan koordynatora nalezy m.in. badanie potrzeb szko-
leniowych, koordynowanie inicjatyw w tym zakresie, pro-
mowanie podstawowych zasad ubezpieczen w krajach, ktore
nie przystapily jeszcze do IAIS.

Miedzynarodowa Organizacja Komisji Papierow
Wartosciowych (10SCO)

W 2012 roku przedstawiciele UKNF uczestniczyli w pracach
9 stalych komitetéw oraz grup roboczych IOSCO.

Uczestniczac jako przedstawiciel IOSCO w Grupie Zadanio-
wej ds. Przeciwdzialania Praniu Pieniedzy (ang. Financial
Action Task Force — FATF), pracownik UKNF bral udziat
w tworzeniu najnowszych 40 Rekomendacji FATF w zakre-
sie przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu, ktére zostaly przyjete na posiedzeniu FATF
w lutym 2012 roku.

Uczestniczac w pracach Grupy Przegladowej (ang. Scre-
ening Group) przedstawiciel UKNF dokonal weryfikacji
pod katem spelniania wymogéw Wielostronnego Porozumie-
nia o Wspdtpracy i Wymianie Informacji (ang. Multilateral
Memorandum of Understanding — MMoU) nadzoru lotew-
skiego; tym samym, liczba sygnatariuszy MMoU zwiekszyta
sie do 93 nadzoréw.

MMoU jest podstawg dla wymiany przez UKNF informacji
nadzorczych.

Miedzynarodowa Organizacja Nadzorow
Emerytalnych (IOPS)

Przedmiotem prac IOPS jest analiza zagadnien zwigzanych
z funkcjonowaniem systemow emerytalnych, w tym nad-
z0r oparty na analizie ryzyka i jego zastosowanie w prak-
tyce dzialan organéw nadzorczych. W ramach prowadzo-
nych przez IOPS prac w 2012 r. UKNF angazowal sie m.in.
w prace w zakresie ustanowienia dobrych praktyk w kwestii
zarzadzania wewnetrznego emerytalnych organéw nadzoru
oraz ustanowienia aktualnych praktyk nadzorczych w za-
kresie systeméw o zdefiniowanej sktadce jak i zdefiniowa-
nym §wiadczeniu.

Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego

UKNF nie jest czlonkiem Komitetu, ktory zrzesza organy
nadzoru bankowego z 27 panstw najistotniejszych dla $wia-
towego systemu finansowego. Urzad bierze jednak udzial
w konsultacjach publicznych tej instytucji, a takze uczest-
niczy w trzech grupach roboczych Komitetu. Ponadto jest
czltonkiem BSCEE - regionalnej organizacji zrzeszajgcej
nadzorcow bankowych, wspolpracujacej z Komitetem Bazy-
lejskim.

Grupa Nadzorcow Bankowych z Krajow Europy
Srodkowej i Wschodniej (BSCEE)

Od 2006 r. UKNF prowadzi Sekretariat Grupy BSCEE
- organizacji zrzeszajacej organy nadzoru bankowego
z 22 panstw Europy Srodkowej i Wschodniej dla celéw wy-
miany informacji i doSwiadczen. W przeciwienstwie do CEE
Forum, BSCEE ukierunkowane jest na kwestie nadzorcze,
nie za$ regulacyjne.

W 2012 roku obszarem prac prowadzonego przez UKNF
Sekretariatu Grupy Nadzorcéw Bankowych z Krajow Eu-
ropy Srodkowej i Wschodniej (BSCEE) bylo wspétorgani-
zowanie oraz koordynowanie: XXV Konferencji Czlonkéw
Grupy, ktéra odbyta sie w Wiedniu w dniach 23-26 kwietnia
(tematy: Cross border cooperation — theory versus practice
oraz Basel I11); seminarium regionalnego BSCEE w Tallinie
w dniach 22-24 maja przy wspolpracy z FSI (Application of
Basel III and supervision of systemically important banks);
posiedzenia wysokiego szczebla w dniach 24-25 maja w War-
szawie (Strengthening Financial Sector Supervision and
Current Regulatory Priorities); XVII §wiatowej Konferencji
ICBS w dniach 10-14 wrzes$nia w Stambule (Crisis: What
Did We Learn? Perspectives of Emerging Countries and De-
veloped Countries).
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MFW, Bank Swiatowy, OECD

UKNF udziela informacji wlasciwym instytucjom zagra-
nicznym dokonujacym oceny sytuacji w polskim sektorze
finansowym. W 2011 r. odbywaly sie spotkania z Miedzyna-
rodowym Funduszem Walutowym i Bankiem Swiatowym.
Przedstawiciele UKNF spotykali sie rowniez z analitykami
agencji ratingowych, co zwigzane bylo z aktualizowaniem
przez agencje ocen wiarygodnosci kredytowej Polski.

W ramach prowadzonego przez Bank Swiatowy badania do-
tyczacego rachunkowosci i audytu w Polsce, eksperci UKNF
odbyli spotkania z delegacjg Banku oraz byli zaangazowani
w przygotowanie odpowiedzi na szczegétowe formularze.

W 2012 roku Miedzynarodowy Fundusz Walutowy oraz
Bank Swiatowy rozpoczely przygotowania do przeprowa-

Projekty pomocowe i edukacyjne

Inicjatywa Szkoleniowa dla Nadzoru
Finansowego (TIFS)

Inicjatywa Szkoleniowa dla Nadzoru Finansowego (Training
Initiative for Financial Supervision - TTFS), powolana przez
UKNF w 2009 r. jest centrum szkoleniowym dla nadzorcéw
wszystkich sektoréw rynku finansowego z krajéw europej-
skich. Celem TIFS jest stworzenie mozliwosci poglebienia
wiedzy fachowej oraz wymiany do§wiadczen miedzy pracow-
nikami organéw nadzoréw.

W 2012 roku w ramach Inicjatywy TIFS odbyly sie trzy semi-
naria: pierwsze poSwiecone tematyce zwigzanej z nadzorem
sektora kapitalowego nt. Supervision of public offers and
prospectus — regulations, standards and practice, zorgani-
zowano w dniach 11-13 kwietnia; drugie, dedykowane tema-
tyce nadzoru ubezpieczeniowego, odbylo sie w dniach 24-26
wrzeénia i dotyczylo Risk Assessment Framework (RAF) in
Poland - risk-based and prospective approach to insurance
supervision, trzecie, w dniach 14-16 listopada, obejmowalo
tematy zwigzane z nadzorem sektora bankowego i skupito
sie na kwestiach Dealing with problem banks and resolu-
tion. Seminaria zgromadzily 61 uczestnikow z 36 panstw.

Projekt wspotpracy blizniaczej (twinning)
na rzecz nadzoru kapitatowego Azerbejdzanu

Decyzjg Delegatury Unii Europejskiej na Azerbejdzan 18
stycznia 2012 r. UKNF zostat wybrany na wykonawce pro-

dzenia w Polsce kompleksowego badania (tzw. Programu
Oceny Sektora Finansowego — FSAP), w ramach ktorego
analizowane bedg m.in.: kondycja bankéw i innych pod-
miotéw sektora finansowego, jako$¢ nadzoru finansowego
czy stopien rozwoju sektora. Przeglad realizowany bedzie
w 2013 roku z udzialem UKNE Ministerstwa Finansow,
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego oraz Narodowego
Banku Polskiego.

Wspétpraca UKNF z OECD w 2012 r. ograniczala sie do wy-
pelniania kwestionariuszy przekazywanych przez te organi-
zacje oraz uczestnictwa w posiedzeniach trzech Komitetow
(Rynkéw Finansowych, Ubezpieczen i Prywatnych Fundu-
szy Emerytalnych oraz f.adu Korporacyjnego — zajmowat sie
przede wszystkim przystapieniem do OECD Rosji) i dwéch
grup roboczych (zajmujacych sie problematyka funduszy
emerytalnych).

jektu wspolpracy blizniaczej (twinning) na rzecz Komisji
Papieréw Wartosciowych Republiki Azerbejdzanu (SCS)
w ramach instrumentu pomocowego ENPI¥, a nastepnie
23 sierpnia 2012 roku zostala podpisana umowa twinningo-
wa pomiedzy Delegatura Unii Europejskiej na Azerbejdzan
i UKNE.

Projekt z budzetem w wysokoéci prawie 1 mln euro bedzie
realizowany w okresie wrzesien 2012 - lipiec 2014.

Projekt wspélpracy blizniaczej obejmuje trzy komponenty,

w ramach ktorych oczekiwane sg nastepujace rodzaje dzia-

lan realizowanych w Scistej wspélpracy z pracownikami

SCS:

D przeglad, analiza i wsparcie w zakresie dostosowania kra-
jowych regulacji w obszarze rynku papieréw wartoscio-
wych w Azerbejdzanie, zgodnie z legislacjg UE,

D zapoznanie pracownikéw SCS i uczestnikow rynku z wia-
§ciwymi dyrektywami i przepisami UE oraz dobrymi prak-
tykami i standardami stosowanymi przez nadzor,

D przygotowanie i opracowanie wytycznych, poradnikéw,
wzoréw formularzy i dokumentéw roboczych, w tym w za-
kresie regulacji, kontroli i nadzoru nad rynkiem papieréw
wartoSciowych w Azerbejdzanie,

D wsparcie w zakresie przegladu struktury i opracowywania
procedur SCS,

D wsparcie w zakresie dzialan informacyjnych dotyczacych
rynku papieréw wartosciowych i jego regulacji prawnych
w Azerbejdzanie,

37 European Neighborhood and Partnership Instrument — Europejski Instrument Sgsiedztwa i Partnerstwa stanowi inicjatywe Komisji Europejskiej,
ktérej zasadniczym celem jest rozwdj wspolpracy pomiedzy Unig Europejska a panstwami partnerskimi spoza UE poprzez zapewnienie zintegrowanego
i zrownowazonego rozwoju regionalnego. Zasieg terytorialny ENPI: Algieria, Armenia, Azerbejdzan, Bialorus§, Egipt, Gruzja, Izrael, Jordania, Liban,

Libia, Moldawia, Maroko, Autonomia Palestynska, Syria, Tunezja, Ukraina.
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D przeprowadzenie szkolen w Baku dla pracownikow SCS
1 uczestnikéw rynku papieréw warto$ciowych,

D wizyty studyjne i staze dla pracownikéw SCS w nadzorach
krajow czlonkowskich UE.

W czwartym kwartale 2012 r. zostaty pomyS§lnie zrealizowa-
ne pierwsze bloki dzialan projektowych z zakresu problema-
tyki naduzy¢ oraz przejec¢ na rynku finansowym.

Pomoc techniczna w ramach TAIEX

Na prosbe Dyrekcji Generalnej ds. Rozszerzenia Komisji
Europejskiej oraz instytucji nadzorczych krajow objetych
instrumentem pomocy technicznej TATEX® eksperci UKNF
aktywnie uczestniczyli w misjach dla Motdawii, Ukrainy
oraz Tureckiej Republiki Cypru PéInocnego.

3 TAIEX (Technical Assistance and Information Exchange) jest instrumentem pomocy technicznej finansowanym ze §rodkéw Komisji Europejskiej i skie-
rowanym do instytucji publicznych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej pozostajacych beneficjentem pomocy poakcesyjnej (Bulgaria, Rumunia),
w panstwach kandydujacych do UE (Chorwacja, byta Jugostowianska Republika Macedonii, Turcja) oraz w panstwach posiadajacych status potencjalnych
kandydatéw (Albania, Bo$nia i Hercegowina, Czarnogora, Kosowo, Serbia), a takze do instytucji publicznych w panstwach objetych Europejska Polityka

Sasiedztwa (ENPI) oraz w Rosji.
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7.4. Ochrona uczestnikow rynku finansowego

Podstawowe obszary dzialan

Jednym z ustawowych celéw nadzoru nad rynkiem finanso-
wym jest zapewnienie ochrony interesow uczestnikéw tego
rynku. Dzialania nadzorcze UKNF w tym zakresie polegaja
na stalym monitorowaniu praktyk rynkowych, jak i na dzia-
taniach interwencyjnych, szczegolnie w tych obszarach dzia-
talnosci nadzorowanych podmiotow, w ktorych moga wyste-
powaé naruszenia prawa lub intereséw nieprofesjonalnych
uczestnikéw rynku finansowego.

UKNF monitoruje praktyki rynkowe wykorzystujac upraw-
nienia nadzorcze, pozwalajace na zadanie informacji i wy-
jaénien bezpoérednio od podmiotéw nadzorowanych, jak
i samodzielnie gromadzac dane. Dzialania nadzorcze po-
dejmowane sa w odpowiedzi na problemy aktualnie wyste-
pujace na rynku zidentyfikowane miedzy innymi w oparciu
o informacje zawarte w skargach.

Zakres zadan realizowanych przez organ nadzoru, w obsza-
rze ochrony nieprofesjonalnych uczestnikéw rynku finanso-
wego, obejmuje w szczegolnoscei:

D prowadzenie dziatan analitycznych i wyjasniajacych w za-
kresie sygnalow zglaszanych w skargach nieprofesjonal-
nych uczestnikow rynku finansowego na podmioty nad-
zorowane,

D monitorowanie przekazu reklamowego dotyczacego pod-
miotéw nadzorowanych,

D dzialania nadzorcze w zakresie praktyk rynkowych pod-
miotow rynku finansowego,

D dzialania o charakterze analitycznym dotyczace wzorcow
umownych oraz konstrukeji produktéw,

D dziatania o charakterze edukacyjnym,

D obsluge merytoryczna i administracyjna Sadu Polubowne-
go przy KNF.

W toku prowadzonych dzialah na podstawie problemow po-
ruszanych w skargach organ nadzoru prowadzit czynnosci
analityczne. Szczegétowa informacja w przedmiotowym za-
kresie zostala przedstawiona w Tabeli 5.1 w Aneksie 5.

CzynnosSci wyjaSniajace w sprawie skarg

Skargi na podmioty nadzorowane wplywajace do UKNF
od nieprofesjonalnych uczestnikéw rynku finansowego sta-
nowig istotne Zrédlo informacji na temat pojawiania sie ne-
gatywnych zjawisk w zakresie praktyk stosowanych przez
instytucje finansowe. Przedmiotem analizy informacji za-
wartych w skargach jest w szczegdlnoéci weryfikacja dziatan
podejmowanych przez podmioty nadzorowane w kontekscie
zgodnosci tych dzialan z przepisami prawa. W wyniku usta-
lefr dokonanych na podstawie przeprowadzonych czynnosSci
analityczno-wyjasniajacych, wobec podmiotéw nadzorowa-
nych zastosowane mogg zosta¢ $rodki o charakterze nad-
zorczym celem eliminacji budzacych zastrzezenia praktyk
rynkowych.

W 2012 roku do UKNF wplynely ogétem 8342 skargi klien-
tow podmiotow sektora ubezpieczeniowego, podmiotéw ryn-
ku kapitalowego, podmiotow sektora bankowego, otwartych
funduszy emerytalnych, dostaweéw ustug platniczych oraz
spoldzielczych kas oszczednoSciowo-kredytowych. W po-
réwnaniu do 2011 roku, w ktorym wplynely 8034 skargi,
w okresie objetym sprawozdaniem odnotowano ich wzrost
o0 ok. 4%. W 2012 roku zaobserwowano nowy problem, zglo-
szony w skargach dotyczacy praktyk stosowanych przez
podmioty nadzorowane, w zakresie oferowania produktéw
ubezpieczeniowych o charakterze inwestycyjnym.

Skargi dotyczace funkcjonowania podmiotow
sektora bankowego

W okresie objetym sprawozdaniem do UKNF wplyneto 4268
pism dotyczacych nieprawidiowego funkcjonowania sektora
bankowego.

W stosunku do 2011 roku liczba skarg dotyczaca sektora
bankowego wzrosta o okolo 19%.

W 2012 r. zaobserwowano naplyw skarg zawierajacych za-
strzezenia odnoszgce sie do praktyk stosowanych przez
podmioty nadzorowane, w zakresie oferowania produktow
ubezpieczeniowych o charakterze inwestycyjnym.

Najczesciej poruszane problemy dotyczyly m.in.:

D jakoSci oferowanych ustug,

D niewlasciwej badz niekompetentnej obslugi $wiadczonej
przez pracownikow bankéw,

D braku rzetelnej informacji o produktach/ustugach banku,
braku odpowiedzi na reklamacje, badz wydluzania termi-
nu ich rozpatrywania,

D niewlasciwej praktyki sprzedazowej stosowanej przy ofe-
rowaniu produktow ubezpieczeniowych o charakterze in-
westycyjnym,

D udzielania oraz obstugi kredytow i pozyczek, a takze kredy-
tow hipotecznych (nieprawidtowosci w zakresie realizacji
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dyspozycji calkowitej splaty kredytu, nieterminowej splaty
kredytu, zastrzezen odno$nie nalezytej weryfikacji przez
banki i zdolno$ci kredytowej przed udzieleniem kredytu,
a takze sposobu prowadzonych przez banki dziatan windy-
kacyjnych, czy ustanawiania prawnych zabezpieczen),

D prowadzenia rachunkéw bankowych (nieterminowe;j reali-
zacji dyspozycji lub braku ich wykonania, nieprawidlowo-
§ci zwigzanych z blokadg rachunku na skutek egzekucji
komorniczej, blednego rozliczania operacji na rachun-
kach, realizacji uprawnien spadkobiercow),

D obstugi kart kredytowych (nieprawidtowego rozliczania
transakcji dokonanych przy uzyciu karty, rozliczenia zadtu-
zenia karty kredytowe]j, wydawania kart z inicjatywy ban-
ku dla oséb, ktére o nie nie wystepowaly oraz kwestii zwig-
zanych z oplatami za wydanie lub uzytkowanie karty).

Tabela 90. Liczba skarg na dziatalnos$¢ bankéw w latach
2011-2012

skierozla(\i:egclio Knf | 2011 e 2uiZ E

Banki komercyjne 3522 98,16 | 4180 97,94
Banki spoldzielcze 66 1,84 88 2,06
Razem 3588 |100,00 | 4268 | 100,00

Zrédlo: opracowanie wiasne UKNF

Przedmiotowy podzial wplywajacych do UKNF w latach
2011-2012 r. skarg na banki komercyjne i spétdzielcze zostal
przedstawiony w Tabelach 6.1 1 6.2 w Aneksie 6.

Skargi na dziatalnosc zaktadow ubezpieczen

W 2012 r. wplynely Iacznie 3354 skargi na dzialalnosé sek-
tora ubezpieczeniowego, w tym 372 skargi na zakltady ubez-
pieczen na zycie oraz 2731 skarg na zaklady ubezpieczen
majatkowych i pozostalych osobowych, a ponadto 3 skargi
na dzialalno§c brokerska, 5 skarg na dziatalno§¢ agenta ubez-
pieczeniowego oraz 243 skargi na dzialalno$¢ oddziatéw za-
kladow ubezpieczen panstw czlonkowskich UE. Liczba skarg
na dzialalnoé¢ zakladéw ubezpieczen w 2012 roku nieznacz-
nie (0 1%) spadia w stosunku do ich liczby w 2011 roku.

Tabela 91. Liczba skarg na dziatalnos¢ zaktadow
ubezpieczen w latach 2011-2012

Skargi skierowanedo KNF | 2011 | % [2012| %
Dziat I - Ubezpieczenia 222| 648| 372| 1112
na zycie
Dziat IT - Pozostale
ubezpieczenia osobowe oraz |3 108 | 90,69 (2 731| 81,62
ubezpieczenia majgtkowe
Oddziaty zaktadéw
ubezpieczen panstw 97| 2,83| 243| 17,26
czlonkowskich UE
Razem 3 427 100,00 |3 346 | 100,00

Zrédlo: opracowanie wiasne UKNF

W zakresie ubezpieczen na zycie najczesciej zgtaszane przez

klientéw problemy dotyczyly:

D braku nalezytej informacji w zakresie charakterystyki
produktow ubezpieczeniowych, a w szczegdlnoSci sposo-
bu przedstawienia ich przez przedstawiciela podmiotu
na etapie zawierania umowy (zglaszano nieprawidtowosci
w zakresie obslugi na etapie ,,sprzedazowym” - przedkon-
traktowym, polegajace na przekazywaniu przez podmioty
oferujgce przedmiotowe produkty tylko niektérych infor-
macji na temat istotnych cech produktu lub przekazywa-
nie tych informacji w sposéb mogacy wprowadzaé¢ w blad,
oraz konstruowaniu warunkéw ubezpieczenia w sposob
skomplikowany i niezrozumialy),

D kwestii zwigzanych z odmowg wyplaty $wiadczenia i z war-
toécig wykupu polisy w przypadku weze$niejszego rozwig-
zania umowy, czy tez opieszaltoéci w realizacji roszczen.

W zakresie ubezpieczen majgtkowych najczeSciej sygna-
lizowane problemy dotyczyly: braku terminowosci w li-
kwidacji szkdd, opieszatosci w likwidacji szkdd, gléwnie
w zakresie ubezpieczen komunikacyjnych (zwlaszcza OC
posiadaczy pojazdéw mechanicznych), wysokosci wypla-
conych odszkodowan, odmowy wyplaty odszkodowania,
odmowy udostepnienia przez zaklad ubezpieczen akt szko-
dowych, realizacji uprawnienia do wypowiedzenia umowy
ubezpieczenia (zwlaszeza umowy OC posiadaczy pojazdow
mechanicznych przez nabywcoéw pojazdow), a takze braku
nalezytej informacji w zakresie charakterystyki produktow
ubezpieczeniowych, a takze odmowy zwrotu skiadki ubez-
pieczeniowe] za niewykorzystany okres ochrony ubezpie-
czeniowej.

Przedmiotowy podzial wptywajacych do UKNF w latach
2011-2012 roku skarg dotyczacych zakladéw ubezpieczen
na zycie zostal przedstawiony w Tabeli 6.3 w Aneksie 6,
natomiast podzial skarg dotyczgcych zakladow ubezpieczen
majatkowych — w Tabeli 6.4 w Aneksie 6.

W Tabeli 6.5 w Aneksie 6 zaprezentowany zostal ponadto
przedmiotowy podziat skarg dotyczgcych oddzialéw zakla-
déw ubezpieczen panstw czlonkowskich Unii Europejskiej,
ktore wplynely do UKNF w okresie objetym sprawozda-
niem.

Skargi na dziatalnos¢ otwartych funduszy
emerytalnych

W 2012 r. wplyneto 359 skarg dotyczacych nieprawidiowego
funkcjonowania otwartych funduszy emerytalnych. W sto-
sunku do 2011 roku zanotowano spadek liczby skarg o okoto
55%, ktory, jak sie wydaje, jest wynikiem wyeliminowania
dzialalnoSci akwizycyjnej funduszy w zwigzku ze zmiang
przepisOw prawa.
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Najliczniejsza grupa skarg na dziatalno$¢ OFE, ktore wply-
nely do UKNF, odnosita sie do nieprawidtowosci przy do-
konywaniu transfer6w do innych funduszy. Przewazajgca
wiekszo§¢ tych skarg zwigzana byla z brakiem realizacji
lub opéznieniem w realizacji transfer6w do innych OFE
po zmianie przepiséw prawa w tym zakresie.

Przedmiotowy podzial skarg w tym zakresie zostal przedsta-
wiony w Tabeli 6.6 w Aneksie 6.

Skargi dotyczace funkcjonowania podmiotow
rynku kapitatowego

W okresie objetym sprawozdaniem wplyneto 277 pism do-
tyczacych nieprawidlowego funkcjonowania rynku kapita-
towego. W poréwnaniu do 2011 roku liczba skarg wzrosta
o okoto 28%. Wplyw na przedmiotowy wzrost liczby skarg
mialy gltownie skargi zwigzane z jakoScig $wiadczonych
ustug przez firmy inwestycyjne oraz prowadzong polityka
inwestycyjna przez fundusze inwestycyjne.

W przypadku towarzystw funduszy inwestycyjnych zastrze-
zenia dotyczyly najczesciej nieprawidlowo$ci w zakresie re-
alizacji polityki inwestycyjnej, a takze zwigzane z wyceng
jednostek uczestnictwa funduszy inwestycyjnych otwartych
oraz zasady realizacji zlecen nabycia i umorzenia jednostek
uczestnictwa.

Uwagi zgltaszane odno$nie dziatalnoéci firm inwestycyjnych
dotyczyly jakoSci $wiadczonych uslug, w tym w szczegdlno-
§ci — realizacji zlecen oraz wydawania w tym zakresie reko-
mendacji.

W przypadku spétek publicznych zgtaszane problemy od-
nosily sie najczesciej do realizacji praw korporacyjnych ak-
¢jonariuszy oraz do wypelniania przez spotki obowigzkéw
informacyjnych.

Tabela 92. Liczba skarg na dziatalnos¢ podmiotow rynku
kapitatowego w latach 2011-2012

Skargi skierowane do KNF
dotyczace problematyki | 2011 | % |2012| %
rynku kapitatowego
Towarzystwa funduszy 48 | 2292 75 | 27,08
inwestycyjnych
Spotki publiczne 8 3,70| 10 3,61
Firmy inwestycyjne 63 | 29,17 92 | 33,21
Spotki prowadzace gielde 2 0,93 4 1,44
Zachowania uczestnikow
rynku/Inni uczestnicy 95 | 43,98| 96 | 34,66
rynku kapitatowego
Ogolem 216 | 100,00 277 | 100,00

Zrédto: opracowanie wlasne UKNF

Przedmiotowy podzial skarg wplywajacych do UKNF w la-
tach 2011-2012 na podmioty rynku kapitatowego z podzia-
tem na poszczegolne segmenty rynku, zostal przedstawiony
odpowiednio w Tabelach: 6.7, 6.8 oraz 6.9 w Aneksie 6.

Skargi dotyczace ustug ptatniczych
realizowanych przez podmioty inne niz banki

W 2012 roku wplynelo 49 skarg dotyczacych nieprawidlo-
wosci w zakresie §wiadczenia ustug platniczych. Problemy
poruszane w tych skargach dotyczyly: realizacji transakeji
kartami platniczymi, niewykonania dyspozycji przelewu, za-
blokowania ptatnosci za ustugi.

Skargi dotyczace spotdzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych

W okresie objetym sprawozdaniem wplyneto 35 skarg dotycza-
cych spoldzielezych kas oszczednosciowo-kredytowych. Poru-
szane w tych skargach zagadnienia dotyczyly miedzy innymi
kwestii zwigzanych z: obstuga kredytow i pozyczek, w tym pro-
blemow ze splatg i rozliczeniem zobowigzan, umieszczeniem
danych w BIK, windykacjg oraz sprzedaza wierzytelnosci.

Dzialania nadzorcze w zakresie praktyk rynkowych podmiotow

rynku finansowego

Monitoring praktyk rynkowych stosowanych przez podmioty
nadzorowane, ukierunkowanych bezposrednio na ich klien-
tow, jest konsekwencja kompleksowego podej$cia do proble-
matyki ochrony intereséw nieprofesjonalnych uczestnikéw
rynku finansowego.

Prowadzone przez UKNF w 2012 roku dzialania mialy
na celu identyfikacje i eliminowanie praktyk rynkowych ge-
nerujgcych istotne ryzyko prawne dla instytucji finansowych,
a w szczegolnoéei praktyk naruszajacych przepisy prawa lub
interesy nieprofesjonalnych uczestnikéw rynku finansowe-

go w okreslonym obszarze, poprzez zastosowanie odpowied-
nich érodkéw nadzorczych lub inspirowanie samoregulacji
rynku. Poéréod szeregu podejmowanych przez UKNF dzialan
dotyczacych praktyk rynkowych podmiotéw nadzorowanych
nalezy wymieni¢ w szczegélnosci nastepujace:

Praktyki bankow w zakresie organizowania promocji i konstru-
owania regulaminéw promoc;ji ustug bankowych

W przedmiotowym obszarze zidentyfikowano szereg nie-
prawidlowoéci. W kilku przypadkach podjeto indywidualne
§rodki nadzorcze. Biorac jednak pod uwage istotnosé pro-
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blemu skierowano do Zwigzku Bank6éw Polskich oraz Kra-
jowego Zwigzku Bankow Spétdzielczych prosbe o zwrdcenie
uwagi zrzeszonym bankom na potrzebe zachowania odpo-
wiedniego poziomu staranno$ci w procesie konstruowania
warunk6w promocji, w tym w szczegdlnoSci — zapewnienie
jednoznacznodci i zrozumialo$ci wzorcow umowy reguluja-
cych zasady korzystania z promocji.

Analiza praktyki bankéw w zakresie dostosowania prowadzonej
dziatalnosci do przepisow ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o kre-
dycie konsumenckim

Przedmiotowa analiza wykazala wystepowanie w dziatalno-
§ci niektorych bankéw nieprawidlowosci w zakresie stosowa-
nia przepisOw tejze ustawy oraz réznorodng praktyke w ich
stosowaniu, wynikajgca z watpliwo$ci interpretacyjnych.
UKNF wystosowal pismo wyrazajgce oczekiwanie organu
nadzoru, co do uwzglednienia obowigzujacych przepiséw
prawa w zakresie prowadzonej dziatalno$ci reklamowej ban-
kow oraz zwrécita uwage UOKIK na analogiczne praktyki
stosowane przez podmioty nie podlegajace nadzorowi KNF.

Praktyki sprzedazowe podmiotéw nadzorowanych zwigzane
z oferowaniem produktow o charakterze inwestycyjnym
Zaobserwowano znaczny wzrost liczby naplywajacych
do UKNF sygnaléw na temat budzacych watpliwosci prak-
tyk sprzedazowych zwigzanych z oferowaniem réznego
rodzaju produktéw o charakterze inwestycyjnym, stosowa-
nych przez pracownikéw instytucji finansowych oraz przez
posrednikéw finansowych.

UKNF wystosowal pismo do podmiotéw nadzorowanych,
zawierajgce oczekiwania organu nadzoru odno$nie prawi-
diowego sposobu oferowania produktéw o charakterze in-
westycyjnym.

Weryfikacja procesu wdrozenia jednolitej procedury rozpatry-
wania reklamacji klientéw przez instytucje finansowe

Analiza wykazala, iz zdecydowana wiekszo§¢ weryfikowa-
nych podmiotéw dostosowala swoje regulacje wewnetrzne
do wytycznych KNF dotyczacych rozpatrywania reklamacji.

Wydanie zalecen w sprawie oferty zawarcia umowy ubezpiecze-
nia NNW zawartej w formularzu wptaty sktadki za ubezpiecze-
nie OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych

Przyczyng wydania zalecen byt sposob postepowania jednego
z ubezpieczycieli, ktory przesytal swoim klientom propozycje
kontynuowania obowigzkowego ubezpieczenia OC posiada-
czy pojazdéw mechanicznych i jednocze$nie oferowat zawar-
cie umowy ubezpieczenia NNW. Zgodnie z trescig tej oferty,
jezeli adresat ptacgc sktadke za ubezpieczenie OC posiadaczy
pojazdéw mechanicznych zaplacit rowniez skladke za ubez-
pieczenie NNW, ubezpieczyciel mégt stwierdzi¢, ze przyjat
réwniez oferte ubezpieczenia NNW. Sama oferta sformuto-
wana byla jednak na tyle wadliwie, ze klient mégt zaplaci¢
sktadke za ubezpieczenie NNW caly czas pozostajac w prze-

konaniu, ze wplacil jedynie kwote skladki za kontynuacje
ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych.

Pozostate dziatania dotyczace eliminacji praktyk rynkowych
naruszajacych interesy klientéw instytucji finansowych doty-
czyty m.in.:

D praktyki banku zwigzanej z zawieraniem aneksow
do uméw kredytu hipotecznego,

D praktyki banku zwigzanej z zadaniem od powiatowych/
miejskich  rzecznikéw konsumentéw upowaznienia
do otrzymania informacji obejmujgcej tajemnice bankowg
w formie po$éwiadczonej notarialnie,

D praktyki obcigzania rachunkéow bankowych kwotami
transakeji nieautoryzowanych dokonanych przy uzyciu
kart platniczych,

D praktyki bankow polegajacej na oferowaniu kart przedpla-
conych bez identyfikacji nabywcy oraz uzytkownika karty,

D wszczecia procedury upominawcze] w zwigzku ze stoso-
waniem przez zagraniczny zaklad ubezpieczen dzialajgcy
w Polsce postanowien sprzecznych z art. 815 §1 k.c. i art.
816 k.c.,

D interwencji w sprawie pomniejszania kwoty odszkodowa-
nia z tytulu powodzi o warto§¢ pomocy rzadowej,

D praktyki niektorych bankéw polegajacej na uniemozliwia-
niu wplat lub wyplat §rodkéw z rachunku bankowego jego
posiadacza w bilonie waluty obcej.

Analiza rzetelnosci przekazu reklamowego podmiotéw nadzo-
rowanych

UKNF prowadzil monitoring przekazéw reklamowych, po-
legajacy na przegladzie materiatéw informacyjno-reklamo-
wych publikowanych przez, na zlecenie lub na rzecz podmio-
tow nadzorowanych. Ocena przekazu reklamowego miala
na celu ustalenie, czy badane tresci nie naruszaly przepiséw
prawa lub intereséw nieprofesjonalnych uczestnikow rynku
finansowego, w szczegdlnosci — czy na etapie przedkontrak-
towym nie wprowadzaly odbiorcéw reklamy w biad.

W 2012 r. UKNF zakwestionowal 15 przekazow reklamo-
wych instytucji finansowych mogacych wprowadzaé¢ w blad.
W 8 przypadkach interwencje nadzorcze dotyczyly spo-
sobu nierzetelnego wywigzania sie z obowigzkéw natozo-
nych przez przepisy prawa w zakresie reklamowania ustug
bankowych, w szczegdlnosci ustawy z dnia 12 maja 2011 .
o kredycie konsumenckim (Dz. U. 2011 nr 126 poz. 715).
W zwigzku z powyzszym, pod koniec pierwszego kwartatu
organ nadzoru skierowal do Zwigzku Bankow Polskich oraz
Krajowego Zwigzku Bankéw Spoétdzielezych pismo okdlne,
zwracajgce uwage na konieczno$é dostosowania sie przez
podmioty sektora bankowego nadzorowane przez KNF,
do przepisow prawa. Jednocze$nie poinformowano Urzad
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw o budzacych watpli-
wosci przekazach reklamowych dotyczacych kredytéw kon-
sumenckich, rozpowszechnianych przez podmioty nie podle-
gajace nadzorowi KNF.

Sprawozdanie z dziatalnosci Komisji Nadzoru Finansowego w 2012 roku
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Obsluga Sadu Polubownego przy KNF

W 2012 roku prace dotyczace Sgdu Polubownego przy KNF
obejmowaly obstuge merytoryczng i administracyjna.

Tabela 93. Obstuga wnioskéw kierowanych do Sadu Polubownego (SP) przy KNF w 2012 r.

Woioski | 1% | 4 | 8 |

Sprawy pozytywnie zalatwione na rzecz powoda bez wdawania sie 3
w spor (zawarto ugode lub zlozono propozycje ugody)
Inne (brak wlaéciwosci SB, nieuzupetnienie wniosku przez powoda)

*dotyczy zgod, ktore wplynely w okresie objetym sprawozdaniem

Zrodlo: opracowanie wlasne UKNF

W dniu 28 wrzesnia 2012 r. odbylo sie I Zgromadzenie szanse na zainteresowanie instytucji finansowych rozwia-
Ogolne Arbitrow II kadencji Sadu Polubownego, w cza-  zywaniem sporéw przed Sadem Polubownym przy KNF
sie ktorego Przewodniczagcy KNF wskazal na potrzebe W zwigzku z powyzszym, rozpoczeto prace nad reformg
promocji dzialalnosci Sgdu Polubownego przy KNF oraz  Sgdu Polubownego przy KNF, ktora kontynuowana bedzie
poszukiwania nowych, efektywnych rozwigzan, dajacych  w roku 2013.
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7.5. Dzialania edukacyjne i informacyjne

UKNEF, wypelniajac ustawowe zadanie organu nadzoru
w zakresie upowszechniania wiedzy z zakresu funkcjono-
wania rynku finansowego, prowadzi od 2009 roku projekt
Centrum Edukacji dla Uczestnikéw Rynku - CEDUR,
w ramach ktorego w okresie objetym sprawozdaniem re-
alizowana byla dzialalnoé¢ szkoleniowa oraz wydawni-
cza. W roku 2012 zorganizowano 47 seminariow i warsz-
tatow szkoleniowych, w ktorych wzielo udzial blisko
3 tys. uczestnikow, skierowanych do: przedstawicieli pod-
miotow nadzorowanych, wymiaru sprawiedliwo$ci i or-
gandw S$cigania, instytucji ochrony praw konsumentéw,
a takze nauczycieli podstaw przedsiebiorczosci w szkolach
ponadgimnazjalnych.

Ponadto zorganizowano udzial przedstawicieli UKNF w cha-
rakterze prelegentéw w 126 wydarzeniach zewnetrznych tj.
panelach, kongresach i konferencjach.

Pracownicy UKNF przeprowadzili réwniez 60 prezentacji
i wykladow w ramach zewnetrznych inicjatyw edukacyj-
nych, takich jak:

D ogdlnopolski cykl spotkan z inwestorami jako element II
edycji programu Akcjonariat obywatelski. Inwestuj swia-
domie, uruchomionego przez Ministerstwo Skarbu Pan-
stwa,

D spotkania ze §rodowiskiem akademickim organizowane
przez uczelnie wyzsze,

D spotkania z mlodziezg szkolng i akademicka podczas XVI
Festiwal Nauki,

D spotkania z uczniami szk6! podstawowych w ramach War-
szawskiego Programu Lato w Miescie,

w ktorych wzielo udziat tgcznie ponad 3 tys. stuchaczy.

W okresie objetym sprawozdaniem opublikowano i dystry-
buowano 4 broszury o charakterze edukacyjnym z cyklu Po-
radnik klienta ustug finansowych: Prosta droga do kredytu
na wtasne ,M”, Ubezpieczenia z glowq, czyli ubezpieczenio-
we ABC dla myslqcych przed szkodg, Piramidy i inne oszu-

stwa na rynku finansowym, Pomysl o swojej emeryturze.
Juz dzis, oraz broszure Pracowniczy program emerytalny.
Czy to sig oplaci?, skierowang do pracodawcow rozwaza-
jacych wprowadzenie dodatkowego zabezpieczenia emery-
talnego dla swoich pracownikéw. Innymi formami dzialan
edukacyjnych prowadzonych w 2012 roku byla organizacja
Konkursu o Nagrode Przewodniczacego KNF za najlepszg
prace doktorskg z zakresu rynku finansowego oraz udziat
w XVI Pikniku naukowym, najwiekszej tego typu imprezie
w Europie.

Glownym narzedziem prowadzenia przez UKNF dzialan in-
formacyjnych jest serwis internetowy, w ktorym w 2012 r.
odnotowano ponad 8 mln odwiedzin.

W 2012 roku w mediach ukazaly sie 66 192 materialy zawie-
rajace odniesienia do KNF lub UKNE z czego w: Internecie
- 54 683 (w tym ok. 31 tys. raportéw ESPI), prasie - 5 318,
TV - 4 286 oraz radiu - 1 905.

Wspdlpracujac z mediami, UKNF prowadzi otwarta polityke

komunikacyjng. Zadania w tym zakresie obejmuja, m.in.:

D publiczne prezentowanie stanowisk oraz wynikéw prac
Komisji i jej Urzedu,

D informowanie o dzialaniach, inicjatywach i programach
podejmowanych przez Komisje i Urzad,

) komentowanie wydarzen na rynku finansowym,

D odpowiadanie na pytania przedstawicieli mediow.

Zgodnie z wymogiem ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o do-
stepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198,
z pézn. zm.) i towarzyszacego jej rozporzadzenia MSWiA,
Komisja jest zobowigzana do udostepnienia w okreslonym
zakresie informacji na stronach podmiotowych , Biuletynu
Informacji Publicznej” (BIP), wydzielonych jako autono-
miczna cze$¢ serwisu internetowego Komisji. W ramach re-
alizacji ustawy o dostepie do informacji publicznej w 2012 r.
rozpatrzono 83 wnioski o dostep do informacji publiczne;.

Sprawozdanie z dziatalnosci Komisji Nadzoru Finansowego w 2012 roku



7.6. Wspolpraca z podmiotami zewnetrznymi

Wspolpraca z uczestnikami rynku finansowego

W 2012 roku kontynuowano spotkania kierownictwa UKNF
z podmiotami nadzorowanymi oraz z organizacjami zrze-
szajacymi uczestnikéw rynku finansowego. Inicjatywa ta
ma przede wszystkim na celu rozwdj standardow komuni-

kacji i wspolpracy z rynkiem, jak rowniez zwieksza mozli-
wosci dokonania oceny poziomu satysfakcji wszystkich jego
uczestnikow.

Kampania spoleczna - ,Nie daj sie nabra¢. Sprawdz,

zanim podpiszesz”

Od listopada 2012 r. UKNF jest wspélorganizatorem kam-
panii spotecznej - ,Nie daj sie nabra¢. Sprawdz, zanim pod-
piszesz”.

Celem kampanii jest zwrdcenie uwagi spoleczenstwa na ry-
zyka zwigzane z zawieraniem uméw finansowych, w tym
przede wszystkim z zacigganiem wysoko oprocentowanych
krotkoterminowych pozyczek, tzw. ,,chwiléwek”, oraz z ko-
rzystaniem z ustug finansowych, ktore nie podlegaja szcze-
goélnemu nadzorowi panstwa. Akcja spoleczna jest wspélor-
ganizowana przez siedem instytucji publicznych: Bankowy
Fundusz Gwarancyjny, Komisje Nadzoru Finansowego, Mi-
nisterstwo Finanséw, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Naro-

dowy Bank Polski, Policje oraz Urzad Ochrony Konkurencji
i Konsumentoéw.

Za posrednictwem witryny www.zanim-podpiszesz.pl moz-
na zapoznac sie z podstawowymi informacjami dotyczacymi
bezpieczenstwa na rynku finansowym, pozna¢ cztery zasady
bezpiecznego zaciggania pozyczek, uzy¢ kalkulatoréw finan-
sowych, dowiedziec sie jak niebezpieczne kruczki prawne sg
stosowane w umowach oraz uzyska¢ dostep do kluczowych
aktow prawnych. UKNF prowadzi tez bezplatng infolinie,
na ktérej mozna uzyska¢ informacje, czy dany podmiot jest
objety nadzorem KNF.

Konsultacje w sprawie modelu finansowania nadzoru

nad rynkiem kapitalowym

W zwigzku z dostrzegang przez UKNEF, a takze podnoszong
przez uczestnikow rynku kapitalowego, nieadekwatnoscig
obecnie obowigzujacych uregulowan odnoszacych sie do sys-
temu finansowania kosztéw nadzoru nad rynkiem kapita-
fowym, w 2012 r. przyspieszono prace nad zmiang modelu
finansowania nadzoru nad rynkiem kapitalowym. Dotychcza-
sowy model nie odpowiada rzeczywiste] skali oraz zakresowi
zaangazowania nadzorczego na rynku kapitalowym. Podsta-
wowym mankamentem obecnie obowigzujacych rozwigzan
jest to, ze nieréwno rozkladajg one koszty nadzoru pomiedzy
poszczegdlne grupy podmiotéw i nie obejmujg niektorych ka-
tegorii podmiotéw prowadzacych dzialalnoéé na rynku kapi-
talowym. Kwestia nieproporcjonalnego obcigzenia kosztami
nadzoru wyraznie ujawnia sie w dyskusji o wysokoéci optat
gieldowych, ktéra toczy sie pomiedzy domami maklerskimi
a Gieldg Papier6w Wartoéciowych w Warszawie (GPW). Wy-
razem luk w podmiotowym zakresie obowigzujacych prze-
pisow jest z kolei fakt, ze w finansowaniu kosztow nadzoru
nie uczestniczg m.in. domy maklerskie nie dzialajace na ryn-
ku regulowanym, a organizujgce internetowe platformy
transakcyjne w ramach rynku forex. Tego rodzaju dyspropor-

¢ji i luk mozna zidentyfikowac wiecej. Obecny model finanso-
wania nadzoru nad rynkiem kapitalowym zostal stworzony
dziesie¢ lat temu, w innych warunkach rynkowych i przestat
odpowiadac obecnym uwarunkowaniom.

Proponowane przez UKNF zmiany poddane zostaly konsul-
tacjom obejmujgcym GPW i Krajowy Depozyt Papieréw War-
toéciowych SA (KDPW), oraz izby gospodarcze podmiotow
prowadzacych dzialalno$é na rynku kapitalowym. W dniu 28
maja 2012 r. oraz 2 pazdziernika 2012 r. odbyly sie panelowe
spotkania z poszczegélnymi grupami podmiotéw obecnych
na rynku kapitatlowym. W proces wypracowywania nowych
rozwigzan wigczone bylo rowniez Ministerstwo Finansow.
W toku prowadzonych konsultacji projektowane rozwigzania
zyskaly kierunkowsg akceptacje, przy czym niektore elemen-
ty zostaly zmodyfikowane stosownie do zgtoszonych uwag.

Celem projektowanej zmiany jest przede wszystkim row-
nomierne rozlozenie obcigzenia kosztami nadzoru poszcze-
gélnych kategorii podmiotow objetych nadzorem KNF.
Proponowany model finansowania nadzoru nad rynkiem
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kapitalowym lepiej odpowiada aktualnej strukturze rynku
kapitalowego, a w poréwnaniu z obecnym stanem prawnym
jest bardziej sprawiedliwy i przejrzysty, zapewniajac pro-
porcjonalno$é obcigzen kosztami nadzoru wobec charakte-
ru i skali objetej tym nadzorem dziatalnosci. Projektowana
zmiana uwzglednia obserwowany w ostatnim okresie rozwdj
rynku kapitalowego w Polsce, w tym w szczegdlnoéci wzrost
liczby spotek publicznych notowanych na GPW, zamknietych
funduszy inwestycyjnych, jak rowniez zwiekszone zaintere-
sowanie doméw maklerskich dzialalnoécig transgraniczng
czy tez krajowymi rynkami pozagietdowymi, ktorych obroty
przewyzszaja obecnie obroty na rynkach regulowanych.

W obecnie obowigzujgcym modelu gtéwny ciezar finansowa-
nia dziatan nadzorczych spoczywa na GPW SA i KDPW SA,
dwoéch infrastrukturalnych podmiotach polskiego rynku
kapitalowego, a posrednio na podmiotach bedgcych czlon-
kami gieldy. Jest to rozwigzanie nacechowane dysproporcja
obcigzen fiskalnych i nie pozostajace bez wplywu na kon-
kurencyjnosé poszczegblnych podmiotéw. Jednoczesnie sze-
reg kategorii podmiotéw obecnych na rynku kapitalowym
i objetych nadzorem w obecnym stanie prawnym nie ponosi
z tego tytutu zadnych obcigzen lub ponosi je w skali nieade-
kwatnej do rozmiaréw swojej dziatalnosci. Wprowadzenie

projektowanych zmian umozliwi znaczgce obnizenie skali
obecnych obcigzen fiskalnych ponoszonych przez GPW SA
i KDPW SA. Obecnie koszty nadzoru nad rynkiem kapita-
fowym pokrywane sg bowiem w okoto 87% przez te dwie
spotki. Po wprowadzeniu zmian warto§¢ wplat naleznych
od obydwu spoélek oscylowatyby okolo 42% kosztéw nadzoru
nad rynkiem kapitalowym. UKNF oczekuje, ze ograniczenie
oplat ponoszonych na pokrycie kosztéw nadzoru przez GPW
i KDPW powinno z kolei skutkowa¢ trwalym obnizeniem
wysokosci oplat ponoszonych na rzecz GPW i KDPW przez
podmioty dziatajace na rynku kapitalowym, w szczegdlnosci
przez domy maklerskie. W dalszej kolejnoSci projektowana
zmiana dawalaby podstawe do obnizenia wysoko$ci prowi-
zji pobieranych przez domy maklerskie od inwestoréw giet-
dowych, zaréwno instytucjonalnych, jak i indywidualnych,
co przyczynitoby sie do dalszego rozwoju rynku kapitatowe-
go w Polsce.

Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw, w zwigzku
ze zmianami w systemie finansowania kosztéw nadzoru nad
rynkiem kapitatowym oraz projekt rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie oplat wnoszonych na rzecz KNF przez
podmioty nadzorowane prowadzgce dziatalno§¢ na rynku ka-
pitalowym, zostaly przekazane do Ministerstwa Finansow.

Zespol roboczy ds. rozwoju rynku publicznego
dlugoterminowych bankowych instrumentow diuznych

W maju 2012 r. z inicjatywy Przewodniczacego Urzedu KNF
rozpoczal prace Zespol roboczy ds. rozwoju rynku publiczne-
go dtugoterminowych bankowych instrumentéw diuznych,
a w jego ramach trzy grupy robocze:

D ds. rozwoju rynku listow zastawnych,

D ds. sekurytyzacji wierzytelnoéci bankowych,

D ds. emis;ji obligacji wlasnych przez banki.

Zespolowi postawiono zadanie identyfikacji barier rozwoju
poszezegblnych segmentéw publicznego rynku instrumen-
tow dlugoterminowych oraz zaproponowanie rozwigzan
ustawowych, regulacyjnych i nadzorczych, stuzacych pobu-
dzeniu tego rynku.

W skiad Zespotu weszli przedstawiciele instytucji pafistwo-
wych i rynkowych, odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i in-
frastrukture rynkéw finansowych oraz izb gospodarczych,
reprezentujacych inwestoréw instytucjonalnych. Do konica
2012 r. odbyto sie tgcznie 20 spotkan grup roboczych tworza-
cych Zespol, a udzial w nich wzielo kilkudziesieciu ekspertow
z Urzedu KNF, Narodowego Banku Polskiego, Ministerstwa
Finanséw, Ministerstwa Sprawiedliwoéci, Gieldy Papierow
Wartosciowych w Warszawie SA, BondSpot SA, Zwigzku
Bankoéw Polskich, Polskiej Izby Ubezpieczen, Izby Gospodar-
czej Towarzystw Emerytalnych, Izby Zarzadzajacych Fundu-
szami i Aktywami, Fundacji na rzecz Kredytu Hipotecznego
oraz Konferencji Przedsiebiorstw Finansowych w Polsce.

Udzial UKNF w pracach miedzyinstytucjonalnej struktury
organizacyjnej ds. wprowadzenia euro w Polsce

W 2012 roku przedstawiciele UKNF brali aktywny udzial
w pracach miedzyinstytucjonalnej struktury organizacyjnej
odpowiedzialnej za przygotowanie Polski do wprowadzenia

euro, powolanej przez Rade Ministrow w listopadzie 2009
roku®. Uczestniczyli w posiedzeniu Narodowego Komitetu
Koordynacyjnego do spraw Euro oraz w spotkaniach czte-

3 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 3 listopada 2009 r. w sprawie powolania Narodowego Komitetu Koordynacyjnego do spraw Euro, Rady Koor-
dynacyjnej oraz Miedzyinstytucjonalnych Zespotow Roboczych do spraw Przygotowan do Wprowadzenia Euro przez Rzeczpospolita Polska (Dz. U. 2009
Nr 195, poz.1505, z pézn. zm.).
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rech nastepujacych Zespotéw Roboczych i jednej Grupie Za-
daniowej:

w Zespole Roboczym ds. Dostosowan Prawnych (ZRDP),
w Zespole Roboczym ds. Sektora Finansowego,

w Zespole Roboczym ds. Ochrony Konsumentéw (ZROK),
w Zespole Roboczym ds. Makroekonomicznych (ZRME),
w Grupie Zadaniowej ds. Stabilnoéci Finansowej (GZSF).

Dziatalno$¢ powyzszych gremiéw koncentrowala sie na ak-
tywnym zglaszaniu uwag i opinii do prezentowanych opra-
cowan i dokumentéw, a takze na formulowaniu list pytan
i komentarzy do ekspertéw zagranicznych dzielgcych sie do-
$wiadczeniami innych krajow wcze$niej wprowadzajacych
euro w ramach wizytach studyjnych (twinningowych).

Wspolpraca z Komisja Nadzoru Audytowego (KNA) oraz
ze Srodowiskiem bieglych rewidentow

W UKNF dziala, powolany przez Przewodniczacego KNEF,
Komitet do spraw relacji z bieglymi rewidentami.

W 2012 r. Komitet ds. relacji z bieglymi rewidentami w ra-
mach wykonywanych zadan podejmowal dzialania w zakre-
sie m.in.:

D wspolpracy z przedstawicielami UKNF wchodzacymi
w sktad KNA,

D przygotowywania uwag do projektu ustawy o ulatwieniu
dostepu do wykonywania zawodéw finansowych, budow-
lanych i transportowych oraz projektu rozporzadzenia
Ministra Finanséw zmieniajacego rozporzadzenie Mini-
stra Finansow w sprawie postepowania kwalifikacyjnego
dla biegltych rewidentow,

D organizowania spotkan przedstawicieli UKNF z biegltymi
rewidentami badajacymi sprawozdania finansowe emiten-
tow papierow wartosciowych, bankéw, zaktadow ubezpie-
czen i funduszy inwestycyjnych,

D opiniowania propozycji Dyrektywy zmieniajacej dyrekty-
we w sprawie ustawowych badan rocznych sprawozdan
finansowych i skonsolidowanych sprawozdan finanso-
wych w sprawie badania sprawozdan finansowych oraz
Rozporzadzenia KE w sprawie szczegélowych wymogow
dotyczacych ustawowych badan sprawozdan finansowych
jednostek zainteresowania publicznego.

Wspolpraca z innymi instytucjami

W okresie objetym sprawozdaniem UKNF wspotpracowat

w szczegblnosci z:

D Izbg Domoéw Maklerskich oraz pozostalymi uczestnika-
mi rynku kapitalowego w celu wyjasniania i wlasciwego
rozumienia przepisow regulujgcych funkcjonowanie firm
inwestycyjnych w Polsce,

D Polska Izbg Ubezpieczen (PIU) poprzez udzial pracowni-
kow UKNF w charakterze prelegentéw podczas konferen-
¢ji organizowanych przez PIU, jak rowniez podczas prac
grup dzialajgcych w ramach PIU:

- Podkomisji ds. Audytu i Kontroli Wewnetrznej oraz
Grupy roboczej ds. wypracowania standardéow wspol-
pracy audytoréw wewnetrznych i zewnetrznych, ktére
w 2012 r. przygotowaly i opublikowaly zbiér dobrych
praktyk w zakresie wzajemnych relacji audytora we-
wnetrznego z bieglym rewidentem,

— Komisji ds. Przeciwdzialania Przestepczosci Ubez-
pieczeniowe], ktora podejmuje prace problemowe nad
okres§lonymi rodzajami przestepstw oraz konkretnymi
zjawiskami, tj. m.in. dzialanie niekt6rych kancelarii od-
szkodowawczych,

D Komitetem Standardéw Rachunkowosci, do ktorego zadan
nalezy miedzy innymi wydawanie Krajowych Standaréw

Rachunkowosci, opiniowanie aktéw prawnych w zakresie
rachunkowosci, a takze analiza i opiniowanie projektow
Krajowych i Miedzynarodowych Standardéw Rachunko-
wosci oraz projektow ich zmian,

D Komisjg do Spraw Oceny Ofert dzialajgcg przy Mini-
sterstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, do zadan ktérej na-
lezy sprawdzanie pod wzgledem formalnym, czy umowy
w sprawie doplat do skladek z tytulu zawarcia uméow
ubezpieczenia od ryzyka wystapienia zdarzen losowych
w rolnictwie, spelniajg warunki okre§lone w art. 9 ust. 4
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o0 ubezpieczeniach upraw rol-
nych i zwierzat gospodarskich (Dz. U. Nr 150, poz. 1249,
z pozn. zm.), w szczegblnosci czy opinia Komisji Nadzoru
Finansowego o sytuacji finansowej zakladu ubezpieczen
gwarantuje wywigzanie sie z oferty,

D Komisjg egzaminacyjng, dzialajaca przy Krajowej Izbie
Biegtych Rewidentow, powolanej na mocy ustawy z dnia
7 maja 2009 r. o bieglych rewidentach i ich samorzg-
dzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan
finansowych oraz nadzorze publicznym, do zadan kto-
rej w szczegolnoSci nalezy przeprowadzanie egzamindw
dla kandydatow na bieglych rewidentow, w tym egzaminu
dyplomowego.
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8. Organizacja Urzedu Komisji

Komisja Nadzoru Finansowego i Przewodniczacy Komi-
gji wykonujg swoje zadania przy pomocy Urzedu Komisji,
dzialajacego na podstawie statutu nadanego Zarzadzeniem
Nr 172 Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 listopada 2006 r.
(M.P. z dnia 24 listopada 2006 r.), ktory byt kilkukrotnie
zmieniany. Ostatnia zmiana statutu zostala dokonana Za-
rzgdzeniem Nr 96 Prezesa Rady Ministrow z dnia 2 listo-
pada 2012 r. zmieniajacym zarzadzenie w sprawie nadania
statutu Urzedowi Komisji Nadzoru Finansowego (M.P.
z 2012 r. poz. 833).

W wyniku zmian ustawowych nalozone zostaly na Urzad
nowe zadania zwigzane z objeciem nadzorem krajowych in-
stytugji platniczych, biur ustug platniczych oraz spétdziel-
czych kas oszczednoSciowo-kredytowych.

Urzedem kieruje Przewodniczacy Komisji przy pomocy Za-
stepcow Przewodniczacego oraz dyrektoréw komorek or-
ganizacyjnych. Zadania komérek organizacyjnych UKNF
okresla regulamin organizacyjny Urzedu nadawany zarza-
dzeniem Przewodniczgcego Komisji.

Rok 2012 byl rokiem wdrazania nowej, bardziej funkcjo-
nalnej struktury organizacyjnej UKNF. Z koncem 2011 r.
w wyniku likwidacji pionow nastgpito splaszczenie struktu-
ry organizacyjnej i eliminacja posredniego szczebla zarza-
dzania, w wyniku czego uproszczony zostal proces kiero-
wania i rozdzialu zadan pomiedzy komorki organizacyjne,
a bezpoSredni nadzér nad departamentami skupionymi
woko! sektora bankowego oraz sektora ubezpieczeniowo-
emerytalnego przejeli Zastepcy Przewodniczacego KNFE,
zgodnie z przydzielong wlaéciwoscia merytoryczna. Nadzor
nad pozostalymi departamentami, w tym departamentami
obejmujacymi sektor rynku kapitalowego, objal Przewod-
niczacy KNF.

Zarzadzeniem Przewodniczgcego KNF  wprowadzono
w Urzedzie system kontroli zarzadczej, zdefiniowanej jako
ogot dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji ce-
16w i zadan w spos6b zgodny z prawem, efektywny, oszczed-
ny, skuteczny i terminowy. Celem kontroli zarzadczej jest
zapewnienie w szczegdlnosci: zgodnoSci dzialania z przepi-
sami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci
i efektywnoéci dzialania, wiarygodnosci sprawozdan, ochro-
ny zasob6w, przestrzegania i promowania zasad etycznego
postepowania, efektywnosci i skutecznoéci przeplywu infor-
macji i zarzadzania ryzykiem.

W celu zapewnienia adekwatnoSci, skutecznosci i efektyw-
noéci kontroli zarzadczej, wdrozono zasady zarzadzania ry-
zykiem w UKNE. Ich celem jest zapewnienie mechanizméw
identyfikowania ryzyk zagrazajacych zgodnej z prawem,
efektywnej , oszczednej i terminowej realizacji celow i zadan
UKNE, okreslenie skutkéw i wag tych ryzyk oraz podejmo-
wanie adekwatnych §rodkéw zaradczych w celu ogranicze-
nia zidentyfikowanych ryzyk.

Po zmianie struktury organizacyjnej dokonano alokacji pra-
cownikéw polegajacej na zintegrowaniu w poszczegblnych
lokalizacjach departamentow zajmujacych sie okreSlonymi
sektorami rynku finansowego oraz zagospodarowaniu sie-
dziby przy ul. Jasnej 12 w Warszawie. W rezultacie tej ope-
racji przemieszczono ponad 700 stanowisk pracy.

Dokonano réwniez przegladu i dostosowania regulacji we-
wnetrznych do zmian wynikajgcych z otoczenia regulacyjne-
go i potrzeb zwigzanych z realizacjg zadan Urzedu w nowej
strukturze.

Rok 2012 byt tez pierwszym rokiem wdrozenia w UKNF
budzetu zadaniowego zgodnie z ustawg o finansach publicz-
nych.
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Budzet Urzedu Komisji

UKNF jest jednostkg budzetows. Wydatki Urzedu sg pokry-
wane bezposrednio z budzetu panstwa, a dochody Urzedu sa
dochodami budzetowymi odprowadzanymi na rachunek bu-
dzetu panstwa. Jako podmiot sektora finanséw publicznych
Urzad prowadzi gospodarke finansowg zgodnie z przepisami
prawa, w szczegblnosci Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157 poz. 1240,
z p6zn. zm.), Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo za-
moéwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2010 r. Nr 113
poz. 759, z pézn. zm.) i ustawy budzetowej oraz zgodnie
z rocznym planem finansowym.

Podobnie jak w wielu krajach europejskich koszty pan-
stwowego nadzoru nad rynkiem finansowym sg pokrywane
z obowigzkowych oplat podmiotéw nadzorowanych.

Nieprzeznaczonymina pokrycie kosztéw nadzoru dochodami
budzetu panstwa sg oplaty pobierane przez Urzad Komisji
za dokonywane czynnoéci urzedowe zwigzane z egzaminami
brokerskimi i aktuarialnymi. Ponadto, dochodami budzetu
panstwa sg kary finansowe nakladane przez Komisje Nad-
zoru Finansowego na nadzorowane podmioty oraz na czlon-
kow ich organéw za dziatalnosé niezgodng z prawem.

Dochody budzetowe UKNF na 2012 rok planowano na po-
ziomie 213 335 000 zt, natomiast wyniosly one memorialowo
294 336 682 z1, a kasowo — 194 527 061 zt. Podstawowa czes¢
tych dochodow stanowity wplaty nadzorowanych podmiotow
na pokrycie kosztéw nadzoru. Kary nalozone na nadzorowa-
ne podmioty i zaplacone oraz inne dochody nie stanowigce
kosztow nadzoru wyniosty 6 305 700 zi.

Wydatki przeznaczone w budzecie panstwa na rok 2012
na dzialalnoé¢ Komisji zostaly zaplanowane w kwocie
208 867 000 zl, tj. o 3,06% wiecej niz w roku poprzednim.
Kwota rzeczywiscie wydatkowana wyniosta 173 078 807 zi,
co oznacza, iz wydatki Komisji byly o 17% nizsze od zapla-
nowanych.

Rok 2012 byl rokiem racjonalnego, celowego i oszczednego
wydatkowania §rodkow publicznych. Miato to wyraz w zre-
alizowanych oszczednosciach w stosunku do planowanego
funduszu wynagrodzen. Ograniczono réwniez wydatki ma-
jatkowe, szczegélnie w zakresie inwestycji budowlanych,
koncentrujac sie na angazowaniu §rodkow w rozwdj techno-
logii informatycznych. Objeto wszystkie wydatki procedura-
mi zamowien publicznych, uzyskano wymierne oszczedno-
§ci w wyniku zastosowania mechanizméw konkurencyjnych

w prowadzonych postepowaniach przetargowych. Ogra-
niczono wydatkowanie $rodkéw w ramach uméw o dzieto
i uméw zlecenia. Dzieki wykorzystaniu nowo oddanych sal
konferencyjnych i szkoleniowych w budynku przy ul. Jasnej
12 w Warszawie, istotnie zmniejszono koszty wynajmu sal
u zewnetrznych dostawcow.

Zarzadzeniem Przewodniczacego KNF w 2012 r. w Urzedzie
powolano zesp6t do spraw poprawy efektywnosci planowania
oraz wydatkowania érodkéw budzetowych UKNE, ktorego
zadaniem bylo: przygotowanie propozycji poprawy efektyw-
noéci planowania oraz wydatkowania srodk6w budzetowych
Urzedu, dokonanie analizy dotychczasowego sposobu rozli-
czania kosztow ponoszonych przez UKNF w podziale na po-
szczegllne segmenty rynku finansowego oraz wypracowanie
mechanizmu monitorowania wydatkowania §rodkow budze-
towych w UKNF. W wyniku prac zespolu wdrozono system
monitorowania kosztow nadzoru nad poszczegblnymi seg-
mentami rynku finansowego w oparciu o zesp6l parametréow
controllingowych.

Realizujac zapisy Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
9 marca 2011 r. w sprawie szczegélowego sposobu, trybu
i terminéw opracowania materialow do projektu ustawy
budzetowej na rok 2012, Komisja opracowala i przedlozyla
Ministrowi Finansow projekt swojego budzetu na dany rok
budzetowy w ukladzie tradycyjnym i zadaniowym. W tabe-
lach 94 i 95 przedstawiono w uktadzie tradycyjnym dochody
i wydatki budzetowe Komisji zaplanowane w ustawie budze-
towej, zrealizowane w roku 2012 wraz ze wskazaniem glow-
nych pozycji w obu kategoriach w poréwnaniu do odpowied-
nich kwot w roku 2011.

Na podstawie przepiséw art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud-
nia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli wykonanie budze-
tu panstwa w czeSci 70 - Komisja Nadzoru Finansowego,
kontrolowane jest corocznie przez Najwyzsza Izbe Kontroli,
a wynikiem kontroli jest publikowana na stronie interne-
towej Biuletynu Informacji Publicznej NIK ogdlnodostepna
informacja o wynikach kontroli oraz wystapienie pokontrol-
ne. Ponadto, zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, sprawozdanie z wykonania
budzetu Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego w formie
tabelarycznej i opisowej jest przekazywane do Ministerstwa
Finansow, za$ do konca drugiego kwartatu kazdego roku
sporzadzane jest sprawozdanie z wykonania budzetu KNF
dla Komisji Finansow Publicznych Sejmu RP oraz dla Komi-
sji Budzetu i Finanséw Publicznych Senatu RP.
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Tabela 94. Wykonanie planu dochodow budzetowych KNF w 2012 roku

Wplaty zakladow ubezpieczen

na pokrycie kosztéw nadzoru 243210 27950,7| 115| 24680,0| 28198,9| 114| 101 101
nad dziatalno$cig ubezpieczeniows

i brokerska

Wplaty rynku kapitatowego
na pokrycie kosztéw nadzoru 38508,0| 41058,8| 107| 39077,0| 39729,6| 102 101 97

Oplaty pobrane z tytutu czynnoSci

zwigzanych z egzaminami
brokerskimi i na aktuariuszy oraz 350,0 449,71 128 360,0 554,3| 154 103 123

na agentéw ubezpieczeniowych

Zrédto: opracowanie wlasne Urzedu KNF

Tabela 95. Wykonanie planu wydatkéw KNF w 2012 roku

Wydatki z tytulu wynagrodzen

tgcznie z narzutami i pochodnymi 1152929 | 112 467,5 119038,0| 114 990,7| 97 103 102

na wynagrodzenie

- wydathi biezqce 57920,0| 36824,6 60129,0| 42086,0

Ogoélem 202 912,9 | 166 678,9| 82 |208 867,0|173 079,8| 83 103 104

* bez wydatkéw na Norweski Mechanizm Finansowy

Zrédto: opracowanie wlasne Urzedu KNF

Tabela 96. Koszty nadzoru nad poszczegélnymi rynkami w 2012 roku w poréwnaniu do 2011 roku

Rynek kapitalowy 38 508 32 899 39 077 36 551 101,5 111,1

Rynek emerytalny 16 214 14 324 16 454 12 535 1015

Ogolem 202 674 166 786 208 867 173 080 103,1 103,8

Zrédlo: opracowanie wlasne Urzedu KNF
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Ustawa z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem fi-
nansowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1149, z péZn. zm.) okresla
dzialania realizowane przez KNF. W szczegdlnoéci nalezg
do nich zapewnienie prawidtowego funkcjonowania ryn-
ku finansowego, a takze jego stabilno$ci, bezpieczenstwa
i przejrzystosci oraz zaufania do rynku finansowego i ochro-
ny interesow jego uczestnikéw. Do zadan KNF nalezy row-
niez wspieranie rozwoju rynku finansowego, prowadzenie
dziatan edukacyjnych w zakresie jego funkcjonowania, dia-
log z uczestnikami rynku oraz dbaloéé o przejrzystosé ryn-
ku finansowego.

W zwigzku z zapisami rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie szczegélowego sposobu,
trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu usta-
wy budzetowej na rok 2012 Komisja Nadzoru Finansowego
opracowala réwniez projekt budzetu w ukladzie zadanio-
wym. Komisja Nadzoru Finansowego na realizacje zadania
4.4 Nadzor nad rynkiem kapitalowym ubezpieczeniowym,
emerytalnym i bankowym w 2012 roku, zgodnego z ,Ka-
talogiem funkcji, zadan, podzadan i dzialan na rok 2012”
zaplanowata kwote 208 867 tys. zt. Budzet Urzedu Komisji
w uktadzie zadaniowym przedstawiony zostat w Tabeli 97.

Tabela 97. Wydatki budzetu painstwa w uktadzie zadaniowym dla czesci 70 - Komisja Nadzoru Finansowego w 2012 .

(w tys. zt)
Planna2012r.
Nr Nazwa funkcji/zadania/podzadania wg ustawy Wykonanie
budzetowej
4. Zarzadzanie finansami panstwa 208 867 173 080
44 Nadz()r nad rynkiem kapitalowym, ubezpieczeniowym, emerytalnym 9208 867 173 080
i bankowym
4.4.1. |Nadzor nad podmiotami rynku kapitalowego 39077 36 551
4.4.2. |Nadzor nad dzialalnoScig zaktadow ubezpieczen 24 680 25 832
4.4.3. |Nadzor nad dzialalnoscig rynku emerytalnego 16 454 12 535
4.4.4. |Nadzor bankowy 128 656 98 162

Zrédto: opracowanie wlasne Urzedu KNF

Zadanie 4.4. Nadzor nad rynkiem kapitatowym,
ubezpieczeniowym, emerytalnym i bankowym.

Celem zadania bylo zapewnienie zgodnoéci postepowan pod-

miotéw nadzorowanych z regulacjami rynku finansowego

oraz zapewnienie ochrony interesow uczestnikow rynku fi-

nansowego. Wspomniany cel miat zostac osiagniety poprzez:

D prowadzenie postepowan kontrolnych (inspekeji komplek-
sowych i problemowych) w nadzorowanych podmiotach,
ktoérych sposéb prowadzenia zalezal od wybranych w da-
nym przypadku czynnosci inspekcyjnych, przepisow prawa
w zakresie kontroli oraz od stopnia skomplikowania proble-
mu, a przez to wplywal na ilo§¢ dedykowanych zasobow,

D przeprowadzenie postepowan administracyjnych pole-
gajacych na rozpatrywaniu wnioskéw skiadanych przez

podmioty nadzorowane i wydawaniu decyzji, procedowa-
nie ktorych uzaleznione bylo od stopnia zlozonoSci sprawy
oraz jakoSci i kompletnoéci dokumentacji ztozonej przez
strone.

Do monitorowania realizacji zadania 4.4. zastosowano na-

stepujace mierniki:

D liczba zakonczonych postepowan inspekeyjnych — w roku
2012 zakonczono 211 postepowan kontrolnych, podczas
gdy planowana warto$¢ miernika wynosita 214; oznacza
to realizacje celu w 98,6%,

D odsetek zakonczonych postepowan administracyjnych —
w roku objetym sprawozdaniem wydano rozstrzygniecia
w 98% zlozonych wnioskéw, podczas gdy planowana war-
to§¢ miernika wynosita 85%.

Rozwoj technologii informatycznych

W 2012 r. opracowano wieloletni plan naktadéw inwestycyj-

nych na rozwéj technologii informatycznych na lata 2012-

2016. W ramach realizacji planu przewiduje sie:

D opracowanie i wdrozenie Zintegrowanego Systemu Infor-
matycznego dla potrzeb nadzoru bankowego,

D realizacje zapasowego Centrum Przetwarzania Danych
UKNE

D modernizacje i rozwdj platformy technicznej systemow
eksploatowanych w Urzedzie.

W 2012 r. dokonano przegladu oraz przeprowadzono anali-
ze potrzeb rozwojowych systeméw informatycznych UKNF
wspierajacych procesy nadzorcze na poszczegblnych ryn-
kach, ze szczegolnym uwzglednieniem:

D systemow sprawozdawczych,

D systemow analitycznych,

D systemow realizujacych wymagania Unii Europejskiej,

D rejestrow i ewidencji,

D systemow publikacyjnych.
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Do najwazniejszych zadan zrealizowanych w 2012 r. nalezy

zaliczy¢:

D przebudowe Elektronicznego Systemu Przekazywania
Informacji (ESPI) w celu zapewnienia wydajnego, bez-
piecznego i niezawodnego procesu przesylania informacji
na rynku kapitalowym,

D opracowanie i wdrozenie nowego systemu analitycznego

Zarzadzanie zasobami ludzkimi

Priorytetowe dzialania podejmowane w roku 2012 przez
UKNF w obszarze zarzadzania zasobami ludzkimi obejmo-
waly prace zwigzane z przeprowadzeniem zmian organiza-
cyjnych w Urzedzie oraz prace przygotowawcze zwigzane
z objeciem nadzorem KNF nowych podmiotéw.

Z dniem wejécia w zycie nowego statutu UKNF zmienione
zostalo przyporzadkowanie pracownikéw do komorek orga-
nizacyjnych. Pracownicy otrzymali propozycje zatrudnienia
w nowoutworzonych komodrkach, w sporadycznych indy-
widualnych wypadkach nastgpity zmiany na stanowiskach
zwigzane z likwidacja, badZ utworzeniem nowych departa-
mentoéw lub wydziatow.

Przeprowadzone zmiany doprowadzity do uwolnienia czeSci
etatéw na szczeblu operacyjnym, co pozwolito na interwencyj-
ne wzmocnienie etatowe komorek organizacyjnych zajmuja-
cych sie problematyka instytucji platniczych i spétdzielczych
kas oszczednoSciowo-kredytowych i umozliwito w drugiej po-
towie roku kadrowe wsparcie prac przygotowawczych zwia-
zanych z nowymi obowigzkami nadzorczymi KNF.

Zmiany organizacyjne dokonane z koncem 2011 r. zaini-
cjowaly proces porzgdkowania oraz uaktualniania regula-
¢ji wewnetrznych Urzedu. Zmiany objely m.in. regulamin
pracy i regulamin wynagradzania, ktére dostosowano
do obowiazujacej struktury stanowisk i wlasciwosci kom-
petencyjnych komorek organizacyjnych. W roku 2012
kontynuowano dotychczasowa wspodlprace ze zwigzkami
zawodowymi, czego wyrazem bylo podpisanie w lutym po-
rozumienia regulujacego zasady wspolpracy UKNF z orga-
nizacjami zwigzkowymi.

Plan zatrudnienia na 2012 rok wynosil 921 etatow. Stan za-
trudnienia na dzien 31 grudnia 2012 r. wynosit 909 etatow.

W 2012 r. przygotowywano pracownikéw UKNF do wykony-
wania nowych zadan nadzorczych. W 2013 r. Urzad bedzie
realizowal potrzeby kadrowe niezbedne do wykonywania
zadan nadzorczych w ramach posiadanego budzetu poprzez
oszczednoéci w wydatkach biezacych i majatkowych, wyko-
rzystujgc zaoszczedzone $rodki na pokrycie kosztow zwiek-
szonego zatrudnienia.

SNARK dla potrzeb nadzoru nad podmiotami rynku ka-
pitatowego,

D opracowanie i wdrozenie nowego systemu sprawozdaw-
czego i analitycznego dla potrzeb nadzoru nad krajowymi
instytucjami platniczymi, biurami ustug platniczych oraz
spoldzielczymi kasami oszczednoSciowo-kredytowymi
z wykorzystaniem Portalu KNF.

Wskaznik fluktuacji w roku 2012 wyniost 8,24%. Dla porow-
nania w latach 2009-2011 wyniost on odpowiednio: 17,01%;
7,1% 1 9,73%. Wskazniki te $wiadczg o stabilizacji zatrudnie-
nia mimo przeprowadzonych zmian organizacyjnych i utrzy-
maniu fluktuacji na niewysokim, kilkuprocentowym pozio-
mie, co sprzyja optymalizacji proceséw pracy i jej organizacji.

W 2012 r.,, w ramach dzialah majacych na celu podnosze-
nie kwalifikacji pracownikow, zrealizowano wiele inicjatyw
szkoleniowych zglaszanych do realizacji przez poszczegblne
komorki organizacyjne Urzedu. W celu zaspokojenia w naj-
szerszym zakresie potrzeb Urzedu i oczekiwan pracownikéw,
programy wszystkich szkolen byly przygotowywane w opar-
ciu o wskazania i szczegolowe opisy zalozen do programoéow
oraz konsultowane ze specjalistami w danej dziedzinie, a na-
stepnie akceptowane przez kierownictwo zglaszajacych je
do realizacji komorek organizacyjnych. W ciggu roku zorga-
nizowano szkolenia grupowe z 94 tematéw, w tym 6 szkolen
e-learningowych, z ktérych korzystaé¢ mogli wszyscy pracow-
nicy. Szkolenia obejmowaly glownie zagadnienia z obsza-
row: bankowosé i ryzyko, sprawozdawczo§¢ i rachunkowosé,
rynki finansowe, fundusze inwestycyjne, ubezpieczenia oraz
zagadnienia prawne. W wyniku biezgcej analizy potrzeb pro-
cesy szkolen grupowych wspomagane byly przez szkolenia
indywidualne, w ktorych w roku 2012 uczestniczylo 517 pra-
cownikow, w tym w szkoleniach krajowych - 374, a w szko-
leniach zagranicznych - 143. Na przestrzeni lat 2009-2011
coraz bardziej widoczna stala sie tendencja zwiekszonego
udzialu pracownikéw w szkoleniach zagranicznych, udzial
w ktorych ksztattowal sie w poszczegdlnych latach naste-
pujaco: 94, 127 i 104. Ma to istotne znaczenie ze wzgledu
na szerokg wspélprace z unijnymi instytucjami nadzorczymi
oraz obecno$¢ UKNF na forum miedzynarodowym.

Intensywno$é szkolen realizowanych w 2012 roku obrazuje
wskaznik 5,4 osobodnia szkoleniowego, co stanowi 43 godzi-
ny szkolenia przypadajace na jednego pracownika. Dla po-
réwnania w latach 2009-2011 wskaznik ten wynosil odpo-
wiednio: 38, 26 i 37 godzin.

Sprawozdanie z dziatalnosci Komisji Nadzoru Finansowego w 2012 roku



Zadania realizowane w zakresie bezpieczenstwa i ochrony
informacji przetwarzanych w UKNF

W 2012 r. realizowano zadania zwiazane z bezpieczenstwem
i ochrong informacji przetwarzanych w UKNF. Do najwaz-
niejszych z nich nalezalo:

D realizacja obowigzkéw wynikajacych z przepisow ustaw
o0 ochronie informacji niejawnych i o ochronie oséb i mienia,

D realizacja obowiazkéw zwigzanych z planowaniem obron-
nym i pozamilitarnymi przygotowaniami obronnymi,

D biezaca wspolpraca z Krajowym Centrum Informacji Kry-
minalnych (KCIK),

D wypelnianie obowigzku wynikajacego z art. 47 ustawy
o0 organizacji i funkgjonowaniu funduszy emerytalnych,

D utrzymanie kompleksowego systemu bezpieczenstwa in-
formacji w Urzedzie,

D zapewnienie bezpieczenstwa przetwarzania informacji
chronionych ustawowo lub na podstawie regulacji we-
wnetrznych Urzedu,

D wspolpraca z organami oraz instytucjami dzialajacymi
w obszarze bezpieczenstwa panstwa w zakresie przeciw-
dzialania zagrozeniom dla bezpieczenstwa systemu finan-
sowego,

D nadzorowanie i monitorowanie systemow bezpieczenstwa
teleinformatycznego,

D nadzorowanie i monitorowanie systemow ochrony fizycz-
nej w pomieszczeniach i budynkach Urzedu,

) nadzorowanie i monitorowanie zadan w obszarze plano-
wania awaryjnego oraz cigglosci dzialania.

W zakresie powyzszych zadan w okresie objetym sprawoz-

daniem m.in.:

D wzmocniono system ochrony informacji niejawnych
w UKNE, w szczegélnoéci zwigzany ze strefami ochronny-
mi i specjalng strefg ochronna,

D zrealizowano cykl szkolen dotyczacych obronnoéci pan-
stwa w kontekscie zadan UKNE,

D uaktualniono Plan Operacyjny Funkcjonowania Urzedu
oraz Narodowy Kwestionariusz Pozamilitarnych Przygo-
towan Obronnych w zakresie UKNF,

D rozpoczeto realizacje projektu utworzenia bezposredniego
stanowiska dostepowego do bazy danych Krajowego Cen-
trum Informacji Kryminalnych,

D przeprowadzono audyty bezpieczenstwa systeméw telein-
formatycznych,

D opracowano wewnetrzne regulacje tworzace system bez-
pieczenstwa informacji i obstugi incydentow.

Kontrole wewnetrzne i skargi na dzialalnos¢ Urzedu Komisji
Nadzoru Finansowego oraz postepowania pracownikow Urzedu

Komisji Nadzoru Finansowego

W 2012 r. w UKNF realizowane byly zadania zwigzane
z prowadzeniem kontroli wewnetrznych, ktorych celem
bylo w m.in.:

D biezace sprawdzanie skutecznoéci sprawowania kontroli
funkcjonalnej w Urzedzie Komisji,

D kontrola zgodnosSci dzialania komoérek organizacyjnych,
zespolow roboczych lub komitetéw z obowiazujgcymi
przepisami prawa i regulacjami wewnetrznymi Urzedu
Komisji,

D badanie funkcjonowania Urzedu Komisji pod katem le-
galnoSci, celowo$ci oraz terminowosci w realizowanych
zadaniach, a takze wskazywanie sposobu i érodkéw jakie

Kontrole zewnetrzne

W 2012 roku w UKNF zostala przeprowadzona kontrola
NIK z wykonania budzetu panstwa w 2011 roku. W wyniku
kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie wyko-

nalezy zastosowac w celu usuniecia nieprawidtowosci i za-
pobieganie ich powstawaniu.

W okresie od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2012 r. prze-
prowadzonych zostalo przez komérke kontroli wewnetrznej
UKNF 11 kontroli wewnetrznych planowanych - proble-
mowych.

W 2012 r. realizowano rowniez czynnoSci wyjasniajace w za-
kresie rozpatrywania skarg i wnioskow dotyczacych pracy
UKNF oraz postepowania pracownikéw Urzedu. W tym za-
kresie wplyneto 100 pism od 89 skarzacych.

nanie budzetu panstwa za 2011 rok w czesci 70 — Komisja
Nadzoru Finansowego.
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Aneksy

Aneks 1. Informacje o uchwalach, decyzjach administracyjnych

i postanowieniach wydanych przez KNF w 2012 roku

Tabela 1.1. Liczba uchwat podjetych przez KNF w 2012 roku

Liczba
Przedmiot uchwaty podjetych
uchwat

Sprawy dotyczace sektora bankowego
Wyrazenie zgody na powolanie prezesa zarzadu banku 33
Wyrazenie zgody na powolanie cztonka zarzadu banku 5
Udzielenie zezwolenia na polgczenie bankow 5
Ustanowienie kuratora nadzorujacego wykonanie programu postepowania naprawczego 1
Odwotlanie kuratora nadzorujgcego wykonanie programu postepowania naprawczego 1
Stwierdzenie braku podstaw do zgtoszenia sprzeciwu wobec planowanego nabycia akcji 4
Odmowa wyrazenia zgody na powolanie prezesa zarzadu banku 1
Wskazanie warunkow, ktére w interesie dobra ogélnego, w szczegdlnosci w celu ochrony débr konsumenta,
zapewnienia bezpieczenstwa obrotu gospodarczego lub zapobiezenia naruszeniom prawa, musi spetniaé 7
oddzial instytucji kredytowej
Uchylenie zakazu wykonywania prawa glosu akeji na walnym zgromadzeniu akcjonariuszy 1
Inne 9
Razem 67

Sprawy dotyczace sektora ustug ptatniczych

Udzielenia zezwolenia na §wiadczenie ustug platniczych w charakterze krajowej instytucji platnicze;j 3
Razem 3

Sprawy dotyczace rynku ubezpieczen
Wyrazenie zgody na powolanie czlonka zarzadu zaktadu ubezpieczen 15
Wyrazenie zgody na powolanie prezesa zarzadu zaktadu ubezpieczen 7
Nalozenie kary pienieznej 16
Umorzenie postepowania 2
Utrzymanie decyzji w mocy 3
Brak podstaw do zgloszenia sprzeciwu wobec nabycia akcji krajowego zakladu ubezpieczen 9
Wydluzenie terminu nabycia akeji krajowego zaktadu ubezpieczen 1
Udzielenie zezwolenia na zmiane rzeczowego zakresu dziatalnosci 1
Uchylenie zakazu wykonywania przez akcjonariusza prawa glosu z akcji krajowego zakladu ubezpieczen 1
Sprzeciw co do bezposredniego nabycia udziatow krajowego zaktadu ubezpieczen 1
Inne 3
Razem 59

Sprawy dotyczace rynku emerytalnego
Whpis pracowniczego programu emerytalnego do rejestru 1
Udzielenie zezwolenia na zmiane statutu powszechnego towarzystwa emerytalnego 12
Udzielenie zezwolenia na zmiane statutu otwartego funduszu emerytalnego 8
Udzielenie zezwolenia na skrocenie terminu wejscia w zycie zmian statutu otwartego funduszu emerytalnego 9
Udzielenie zezwolenia na powolanie czlonka zarzgdu powszechnego towarzystwa emerytalnego 8
Odmowa udzielenia zezwolenia na powolanie cztonka zarzadu powszechnego towarzystwa emerytalnego 1
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Ustalenie éredniej wazonej stopy zwrotu i minimalnej wymaganej stopy zwrotu otwartych funduszy

emerytalnych oraz kwoty niedoboru w otwartych funduszach emerytalnych 2

Udzielenie zezwolenia na zmiane statutu pracowniczego funduszu emerytalnego 1

Udzielenie zezwolenia na nabycie akcji pracowniczego towarzystwa emerytalnego 8

Nalozenie kary na powszechne towarzystwo emerytalne 2

Udzielenie zezwolenia na powolanie cztonka zarzadu pracowniczego towarzystwa emerytalnego 3

Udzielenie zezwolenia na utworzenie dobrowolnego funduszu emerytalnego 5

Udzielenie zezwolenia na nabycie akcji powszechnego towarzystwa emerytalnego 1

Udzielenie zezwolenia na zmiane statutu dobrowolnego funduszu emerytalnego 5

Udzielenie zezwolenia na skrocenie terminu wejscia w zycie zmian statutu dobrowolnego funduszu 5

emerytalnego

Nalozenie kary pienieznej na otwarty fundusz emerytalny 2

Nalozenie kary pienieznej na powszechne towarzystwo emerytalne 1

Razem 74

Sprawy dotyczace rynku kapitatowego

Udzielenie zezwolenia na przywrocenie akcjom formy dokumentu (zniesienie dematerializacji akeji) 5

Przekazanie do publicznej wiadomosci informacji o zaistnieniu okolicznosci wskazujacych na dokonanie 9

manipulacji

Udzielenie zezwolenia na prowadzenie dzialalno§ci maklerskiej 12

Udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci maklerskiej w zakresie towarow gieldowych 1

Brak podstaw do zgloszenia sprzeciwu wobec nabycia akcji domu maklerskiego

Udzielenie zezwolenia na wykonywanie dzialalnoSci przez towarzystwo funduszy inwestycyjnych

Nalozenie kar pienieznych na towarzystwa funduszy inwestycyjnych 2

Nalozenie kar pienieznych na podmioty 19

Nalozenie kar pienieznych na osoby fizyczne 9

Utrzymanie decyzji w mocy 20

Uchylenie decyzji 8

Niezgloszenie sprzeciwu wobec planowanego nabycia akgji towarzystwa funduszy inwestycyjnych 7

Przekazani_e infprmacji vylaéciweml_l grganowi ngdzoru innego panstwa czlonkowskiego o zamiarze 13

prowadzenia dzialalno§ci maklerskiej na terytorium tego panstwa

Udzielenie zgody na zawieszenie odkupywania jednostek uczestnictwa funduszu 1

Udzielenie zgody na odkupywanie jednostek uczestnictwa funduszu inwestycyjnego otwartego lub 1

spegjalistycznego funduszu otwartego w ratach

Postanowienie w sprawie odmowy uwzglednienia wniosku dowodowego

Postanowienie w sprawie wstrzymania wykonania decyzji

Przekazanie do publicznej wiadomosci informacji o wydaniu decyzji administracyjnej 27

Udzielenie towarzystwu funduszy inwestycyjnych zezwolenia na utworzenie funduszu inwestycyjnego 9

otwartego

Zawieszenie uprawnien maklera papierow wartosciowych

Odmowa udzielenia zezwolenia na prowadzenie dzialalnoSci maklerskiej 1

Inne 11

Razem 152
Sprawy dotyczace organizacji wewnetrznej prac Komisji

Organizacja posiedzen Komisji 2

Inne 2

Razem:

Ogotem 359

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF
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Tabela 1.2. Liczba decyzji oraz postanowien wydanych na podstawie upowaznienia wydanego przez KNF w 2012 roku

Liczba
Przedmiot decyzji i postanowien wz:g;zygich
i postanowien
Sprawy dotyczace sektora bankowego
Umorzenie postepowania w sprawie powolania prezesa/czlonka zarzadu banku (wycofanie wniosku) 4
Umorzenie postepowania w sprawach dotyczacych nabycia albo objecia akgji lub praw z akeji lub 3
co do stania sie podmiotem dominujacym banku krajowego
Udzielenie zezwolenia na dokonanie zmian w statucie banku 280
Umorzenie postepowania w sprawie zmian w statucie banku 10
Postanowienie w sprawie przeprowadzenia dowodu z zeznan $wiadkow 1
Postanowienie w sprawie sprostowania bledow pisarskich i innych oczywistych omylek 2
Postanowienie o podjeciu postepowania 1
Akceptacje programow postepowania naprawczego/lgczeniowego 11
Wezwania bankéw do opracowania programu postepowania naprawczego 10
Wezwania bankow do opracowania kolejnej wersji programu postepowania naprawczego 20
Wezwania bankéw do opracowania korekty programu postepowania naprawczego 3
Decyzje w sprawie zaliczania do funduszy wlasnych zobowigzania z tytutu pozyczki podporzadkowanej 22
Odmowa wszczecia postepowania o zastosowanie Srodkow nadzorczych na podstawie art. 61 a § 1 k.p.a.
Postanowienie o niedopuszczalno$ci wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy art. 138 k.p.a.
Decyzje w sprawie zaliczania do funduszy podstawowych §rodkéw pienieznych uzyskanych z emisji 8
obligacji dtugoterminowych
Postanowienie o wyrazenie stanowiska w sprawie wpisania banku na liste gwarantow, o ktorych mowa 9
w art. 52 ust. 1 Ustawy Prawo celne
Udzielenie zezwolenia na otwarcie przedstawicielstwa przez bank zagraniczny lub instytucje kredytowa 3
Stwierdzenie wygasniecia zezwolenia na otwarcie przedstawicielstwa banku zagranicznego i instytucji 9
kredytowej
Zezwolenie na zbycie akcji imiennych banku w terminie roku od wpisania do rejestru 2
Udzielenie zezwolenia na rozszerzenie terenu dzialania banku spotdzielczego 1
Postanowienie o wszczeciu postepowania z urzedu 7
Udzielenie zezwolenia na wezesniejszy zwrot Srodkéw pienieznych pochodzacych z pozyczki 1
podporzadkowanej zaliczanych do funduszy uzupelniajgcych banku
Umorzenie w innych postepowaniach 6
Inne 10
Razem 418
Sprawy dotyczace sektora ustug ptatniczych
Umorzenie postepowania w sprawie wpisu do Rejestru Ustug Platniczych 62
Postanowienie o zwrocie wniosku o wpis do Rejestru Ustug Platniczych 1
Razem 63
Sprawy dotyczace rynku ubezpieczen

Zatwierdzenie zmian statutu zakladu ubezpieczen 31
Whpis do rejestru aktuariuszy 24
Uznanie kwalifikacji do wykonywania zawodu regulowanego aktuariusza 1
Postanowienie o zawieszeniu postepowania 4
Postanowienie o wyznaczeniu nowego terminu do zalatwienia sprawy 25
Wyrazenie zgody na zmiane umowy pozyczki podporzadkowanej 1
Wyrazenie zgody na zaliczenie pozyczki podporzadkowanej do srodkéw wiasnych 1
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Umorzenie postepowania 29
Udzielenie zezwolenia na gznanie} za aktyvya na pokrycie rezerw aktywow innych niz okreslone w tresci 85
art. 154 ust. 4 ustawy o dzialalnosci ubezpieczeniowej
Wydanie zezwolenia na wykonywanie dzialalno§ci brokerskiej w zakresie ubezpieczen 109
Wydanie zezwolenia na wykonywanie dzialalno§ci brokerskiej w zakresie reasekuracji 6
Nalozenie kary pienieznej 20
Utrzymanie w mocy decyzji nakladajacych kare pieniezng
Umorzenie postepowania prowadzonego z wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy 1
Wydanie decyzji cofajgcej zezwolenie na wykonywanie dziatalnosci brokerskiej 38
Odmowa wszczecia postepowania o zastosowanie srodkow nadzorczych na podstawie art. 61 a § 1 k.p.a. 15
Postanowienie o niedopuszczalnosci wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy art. 134 k.p.a. 1
Razem 393
Sprawy dotyczace rynku emerytalnego
Udzielenie zezwolenia na powolanie cztonka rady nadzorczej powszechnego towarzystwa emerytalnego 14
Udzielenie zezwolenia na zmiane umowy z depozytariuszem otwartego funduszu emerytalnego 4
Udzielenie zezwolenia na powolanie cztonka rady nadzorczej pracowniczego towarzystwa emerytalnego 4
Udzielenie zezwolenia na powolanie cztonka rady nadzorczej pracowniczego towarzystwa emerytalnego 4
Whpis pracowniczego programu emerytalnego do rejestru 32
Whpis zmian pracowniczego programu emerytalnego do rejestru 207
Wykreslenie pracowniczego programu emerytalnego z rejestru 54
Wpis porozumienia o ograniczeniu wysokosci naliczanych sktadek do rejestru 1
Wpis porozumienia o zawieszeniu naliczania i odprowadzania sktadek do rejestru 6
Odmowa wpisu pracowniczego programu emerytalnego do rejestru 2
Odmowa wykreglenia pracowniczego programu emerytalnego z rejestru 1
Postanowienie w przedmiocie podjecia zawieszonego postepowania 6
Postanowienie w przedmiocie wyznaczenia nowego terminu do zalatwienia sprawy 8
Nalozenie kary pienieznej 2
Umorzenie postepowania 10
Postanowienie w przedmiocie zawieszenia postepowania 8
Postanowienie w przedmiocie przywrdcenia terminu do usuniecia brakéw formalnych/nieprawidtowosci 15
Postanowienie w przedmiocie odmowy przywrocenia terminu do usuniecia brakow formalnych/ 4
nieprawidtowosci
Powiadomienie o stwierdzonych nieprawidtowosciach w dziatalno$ci funduszu emerytalnego lub banku 10
depozytariusza
Powiadomienie o rozpatrzeniu zastrzezen towarzystwa emerytalnego do tresci powiadomienia 3
o stwierdzonych nieprawidlowosciach w dziatalnosci funduszu emerytalnego
Przyjecie Rocznego sprawozdania finansowego czesci podstawowej Funduszu Gwarancyjnego 1
sporzadzonego przez Krajowy Depozyt Papieréw Warto§ciowych
Razem 396
Sprawy dotyczace rynku kapitatowego
Udzielenie zezwolenia na prowadzenie rejestrow lub rachunkow towaréw gietdowych 1
Zgoda na polaczenie dwoch subfunduszy funduszu inwestycyjnego otwartego albo specjalistycznego 4
funduszu inwestycyjnego otwartego
Zezwolenie na zarzgdzanie sekurytyzowanymi wierzytelnoéciami funduszu sekurytyzacyjnego przez inny 7
podmiot niz towarzystwo
Zezwolenie na przeksztalcenie funduszu inwestycyjnego otwartego w nowy subfundusz istniejacego
funduszu 'inwestycyjnego otwartego z wydzielopymi .subfundusz.arpi lub specjalistycznego fundus;u 9
inwestycyjnego otwartego w nowy subfundusz istniejgcego specjalistycznego funduszu inwestycyjnego
otwartego z wydzielonymi subfunduszami
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Zezwolenie na przeksztalcenie funduszy inwestycyjnych otwartych albo specjalistycznych funduszy

inwestycyjnych otwartych w jeden fundusz z wydzielonymi subfunduszami 1
Zezwoler_lie na zmiane statutu funduszu inwestycyjnego i na skrocenie terminu wejscia w zycie zmian 60
w statucie funduszu

Zezwolenie na utworzenie publicznego funduszu inwestycyjnego zamknietego, co jest réwnoznaczne 5
z zatwierdzeniem prospektu emisyjnego certyfikatow inwestycyjnych

Zezwolenie na utworzenie specjalistycznego funduszu inwestycyjnego otwartego 6
Zezwolenie na utworzenie funduszu inwestycyjnego otwartego 2
Zatwierdzenie prospektu emisyjnego certyfikatow inwestycyjnych funduszu inwestycyjnego zamknietego 10
Zatwie?dzenie aneksu do prospektu emisyjnego certyfikatéw inwestycyjnych funduszu inwestycyjnego %
zamknietego

Zatwierdzenie zmian w Regulaminie Krajowego Depozytu Papier6w Warto$ciowych SA 6
Zatwierdzenie Regulaminu rozliczen transakeji KDPW_CCP SA 1
Zatwierdzenie zmian w Regulaminie rozliczen transakeji KDPW_CCP SA 3
Zatwierdzenie Regulaminu funduszu rozliczeniowego KDPW_CCP SA 1
Zatwierdzenie zmian w Regulaminie funkcjonowania systemu rekompensat 2
Zatwierdzenie zmian w Regulaminie Gieldowej Izby Rozrachunkowej KDPW 1
Udzielenie zgody na dokonanie zmian w Statucie Towarowej Gieldy Energii SA 3
Udzielenie zgody na dokonanie zmian w Regulaminie Towarowej Gieldy Energii SA 1
Udzielenie zgody na dokonanie zmian w Statucie BondSpot SA 3
Odmowa udzielenia zezwolenia na przekroczenie limitu koncentracji, o ktérym mowa w § 2 ust. 3

zalgcznika nr 10 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 18 listopada 2009 r. w sprawie zakresu

i szczegblowych zasad wyznaczania catkowitego wymogu kapitatowego, w tym wymogéw kapitatowych, 1
dla doméw maklerskich oraz okre§lenia maksymalnej wysoko§ci kredytow, pozyczek i wyemitowanych

dtuznych papierow wartoSciowych w stosunku do kapitatow

Udzielenie zgody na dokonanie zmian w Statucie Gieldy Papierow Wartosciowych w Warszawie SA

Udzielenie zgody na dokonanie zmian w Regulaminie Gieldy Papier6w Warto§ciowych w Warszawie SA

Udzielenie zezwolenia na posredniczenie w zbywaniu i odkupywaniu jednostek uczestnictwa funduszy 9
inwestycyjnych lub tytulow uczestnictwa funduszy zagranicznych

Whpis do rejestru agentow firm inwestycyjnych 57
Uznanie kwalifikacji do wykonywania zawodu regulowanego maklera gietd towarowych 4
Odmowa uwzglednienia wnioskow dowodowych 5
Odmowa uwzglednienia wnioskow dowodowych w II instancji 7
Uchylenie decyzji 6
Decyzja w przedmiocie stwierdzenia wygasniecia decyzji 1
Zmiana decyzji 16
Zatwierdzenie prospektu emisyjnego 43
Zatwierdzenie aneksu do prospektu emisyjnego 145
Zatwierdzenie dokumentu rejestracyjnego 3
Stwierdzenie réwnowaznosci memorandum informacyjnego z prospektem emisyjnym 2
Zawieszenie postepowania administracyjnego 32
Nalozenie kary pienieznej 32
Zawieszenie uprawnien maklera papierow wartosciowych 2
Skreslenie z listy makleréw papierow wartosciowych 1
Postanowienie stwierdzajace uchybienie terminu do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy 1
Postanowienie o dopuszczeniu ZMiDu do udzialu w postepowaniu w charakterze Strony 1
Podjecie postepowania administracyjnego 21
Wszczecie postepowania administracyjnego z urzedu 50
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Umorzenie postepowania administracyjnego 62
Wszczecie postepowania w sprawie zgdania zmiany tresci wezwania 3
Zadanie zmiany tresci wezwania 3
Decyzja w przedmiocie zadania zawieszenia obrotu akcjami spotki publicznej 8
Decyzja w przedmiocie wniosku o zwolnienie z obowigzku przekazania do publicznej wiadomosci 1
informacji niestanowigcej informacji poufnej

Wpis do rejestru inwestorow kwalifikowanych 8
Whpis na liste doradcow inwestycyjnych 29
Wpis na liste makleréw gietd towarowych 39
Wpis na liste makleréw papieréw wartosciowych 125
Udzielenie zezwolenia na rozszerzenie przedmiotu dzialalno§ci towarzystwa funduszy inwestycyjnych 9
o zarzadzanie portfelami, w sktad ktérych wchodzi jeden lub wigksza liczba instrumentéw finansowych

Inne 11
Razem 878

Sprawy o charakterze miedzysektorowym

Odmowa rozlozenia kary na raty 1
Odmowa wstrzymania wykonalnosci decyzji Komisji 7
Inne 11
Razem 19
OGOLEM 2 167

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Aneks 2. Emitenci oraz fundusze inwestycyjne zamkniete,

ktorych prospekty emisyjne zostaly zatwierdzone przez KNF

w 2012 roku

Tabela 2.1. Emitenci, ktorych prospekty emisyjne zostaty zatwierdzone przez KNF w 2012 roku

Lp. il prospektu emisinego
1. | Getin Noble Bank SA 20.01.2012 1.
2. |ZPUE SA 23.01.2012 1.
3. | Gielda Papieréw Wartosciowych w Warszawie SA 27.01.2012 1.
4. | Vantage Development SA 31.01.2012 .
5. |NFI Midas SA 08.02.2012 1.
6. | Grupa ADV SA 28.02.2012 1.
7. | Wojas SA 13.03.2012 .
8. |[MO - BRUK SA 15.03.2012 .
9. | Solar Company SA 16.03.2012 .

10. | Trion SA 30.03.2012 1.

11. | Harper Hygienics SA 30.03.2012 1.

12. | Bank Ochrony Srodowiska SA 10.04.2012 .

13. | ATM Systemy Informatyczne SA 16.04.2012 r.

14. | Simple SA 19.04.2012 1.

15. | Barlinek SA 27.04.2012 1.

16. | Murapol SA 22.05.2012 .

17. | Euroimplant SA 24.05.2012 1.

18. | Globe Trade Centre SA 31.05.2012 1.
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19. | PCC Rokita SA 11.06.2012 r.
20. |SCO-PAK SA 13.06.2012 1.
21. | Gino Rossi SA 22.06.2012 r.
22. | Getin Noble Bank SA 27.06.2012 1.
23. |PCC Exol SA 27.06.2012 1.
24. | Tarczynski SA 29.06.2012 1.
25. | Vistula Group SA 13.07.2012 1.
26. | Grupa 02 SA 17.07.2012 r.
27. | Gant Development SA 19.07.2012 1.
28. | Getin Noble Bank SA 22.08.2012 .
29. |Global Cosmed SA 18.09.2012 1.
30. |Voxel SA 21.09.2012 1.
31. | Zespoél Elektrowni ,,Pgtnow-Adaméw-Konin” SA 08.10.2012 .
32. | Ursus SA 29.10.2012 r.
33. |Marvipol SA 09.11.2012 .
34. | Asseco Poland SA 09.11.2012 .
35. | Alior Bank SA 16.11.2012 1.
36. |Rovese SA 20.11.2012 1.
37. | Czerwona Torebka SA 20.11.2012 1.
38. |Korporacja Budowlana DOM SA 03.12.2012 .
39. | Dolnoslaskie Centrum Hurtu Rolno-Spozywczego SA 05.12.2012 r.
40. | Platinum Properties Group SA 12.12.2012 1.
41. | Przedsiebiorstwo Handlu Zagranicznego ,,BALTONA” SA 19.12.2012 1.
42. | Betomax Polska SA 20.12.2012 1.
43. | Zaklady Azotowe w Tarnowie-Moscicach SA 21.12.2012 1.

Zrédlo: opracowanie wasne UKNF

Tabela 2.2. Memoranda emitentéw, ktorych rownowaznos¢ z prospektem emisyjnym stwierdzita KNF w 2012 roku

Lp. Emitent Data
1. |Get Bank SA 10.05.2012 r.
2. |Bank Zachodni WBK SA 06.12.2012 1.

Zrédto: opracowanie wasne UKNF

Tabela 2.3. Publiczne fundusze inwestycyjne zamkniete, ktdrych prospekty emisyjne zostaty zatwierdzone przez KNF

w 2012 roku
Lp. Nazwa funduszu Datapzra:;l;l)leelzs:ema
1. |KBC German Jumper FIZ (seria A) 25.01.2012
2. |KBC Kapitalny Start FIZ (seria A) 24.02.2012
3. |Pioneer First FIZ (seria A) 02.03.2012
4. |Investor Gold FIZ (seria AA, AB, AC, AD) 15.03.2012
5. |KBC Ameryka FIZ (seria A) 10.04.2012
6. |BPH FIZ Sektora Nieruchomosci 2 (seria B) 28.06.2012
7. | BPH FIZ Bezpieczna Inwestycja 4 (seria B) 29.06.2012
8. |KBC Jubileuszowy FIZ (seria A) 05.07.2012
9 |UniSystem FIZ (Seria A, B, C, D, E, F) 06.09.2012
10 |[Investor Gold FIZ (seria AE, AF, AG, AH) 20.11.2012

Zrédto: opracowanie wlasne UKNF
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Aneks 3. Wykaz pozycji Dziennika Urzedowego Komisji Nadzoru
Finansowego wydanego w 2012 roku

Data
publikacji

Pozycja

Tytut

19.01.2012

poz.

1

Ogloszenie z dnia 12 stycznia 2012 r. w sprawie ustalenia wysoko§ci maksymalnej stopy technicznej

26.03.2012

poz.

2

Komunikat Nr 1/2012 dotyczacy wpiséw na liste Makleréw Papierow Wartosciowych z dnia 27 lutego 2012 r.

26.03.2012

poz.

Komunikat Nr 2/2012 dotyczacy wpiséw na liste Doradcow Inwestycyjnych z dnia 27 lutego 2012 r.

26.03.2012

poz.

Komunikat Nr 3/2012 dotyczacy wpiséw na liste Maklerow Gietd Towarowych z dnia 27 lutego 2012 r.

26.03.2012

poz.

3
4
5

Komunikat Nr 4/2012 dotyczacy Makleréw Papierow Wartosciowych, ktorzy zlozyli Egzamin
Uzupelniajacy z dnia 27 lutego 2012 r.

26.03.2012

poz.

Komunikat Nr 29 Komisji Egzaminacyjnej dla agentéw firm inwestycyjnych z dnia 14 marca 2012 r.
w sprawie terminu egzaminu na agenta firmy inwestycyjnej

26.03.2012

poz.

Komunikat Nr 30 Komisji Egzaminacyjnej dla agentow firm inwestycyjnych z dnia 14 marca 2012 r.
w sprawie ustalenia zakresu tematycznego egzaminu na agenta firmy inwestycyjnej

22.06.2012

poz.

Uchwala Nr 172/2012 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 19 czerwca 2012 r. zmieniajaca uchwale
w sprawie zakresu i szczegbtowych zasad wyznaczania wymogéw kapitalowych z tytulu poszczegdlnych
rodzajow ryzyka

22.06.2012

poz.

Uchwata Nr 173/2012 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 19 czerwca 2012 r. zmieniajaca uchwate

w sprawie szczegolowych zasad i warunkéw uwzgledniania zaangazowan przy ustalaniu przestrzegania
limitu koncentracji zaangazowan i limitu duzych zaangazowan oraz uchwale w sprawie wymagan
dotyczacych identyfikacji, monitorowania i kontroli koncentracji zaangazowan, w tym duzych zaangazowan

24.07.2012

poz.

10

Komunikat nr 1/2012 Komisji Egzaminacyjnej dla Makler6w Papierow Wartosciowych z dnia 6 lipca 2012 1.
w sprawie organizacji egzaminu na maklera papieréw warto§ciowych i egzaminu uzupeltniajgcego

24.07.2012

poz.

11

Komunikat nr 2/2012 Komisji Egzaminacyjnej dla Maklerow Papieréw Warto$ciowych z dnia 6 lipca 2012 r.
w sprawie ustalenia zakresu tematycznego egzaminu na maklera papierow wartoSciowych i egzaminu
uzupelniajgcego

26.07.2012

poz.

12

Komunikat nr 123 Komisji Egzaminacyjnej dla doradcow inwestycyjnych z dnia 18 lipca 2012 r. w sprawie
organizacji pierwszego etapu egzaminu na doradce inwestycyjnego w dniu 28 pazdziernika 2012 roku

26.07.2012

poz.

13

Komunikat nr 124 Komisji Egzaminacyjnej dla doradcow inwestycyjnych z dnia 18 lipca 2012 r. w sprawie
ustalenia zakresu tematycznego egzaminu na doradee inwestycyjnego

31.08.2012

poz.

14

Komunikat Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 31 sierpnia 2012 r. w sprawie wartosci
skladki przypisanej brutto zakladéw ubezpieczen i zakladow reasekuracji oraz wysokosci kosztéw nadzoru
ubezpieczeniowego w 2011 r.

21.09.2012

poz.

15

Komunikat Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 21 wrzeénia 2012 r. w sprawie
wstrzymania wplat zaliczek na pokrycie kosztow nadzoru nad dzialalnoscig ubezpieczeniows,
reasekuracyjng oraz w zakresie poérednictwa ubezpieczeniowego za 2012 r.

19.10.2012

poz.

16

Uchwata Nr 249/2012 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 11 wrze$nia 2012 r. w sprawie wydania
Rekomendacji J dotyczacej gromadzenia i przetwarzania przez banki danych o nieruchomosciach

19.10.2012

poz.

17

Komunikat Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 10 pazdziernika 2012 r. w sprawie wysokosci
obowigzujacych bazowych wartosci kwot KG1, KG2, KG3, KGR1, KGR2, T1 i T2 dla zaktadow ubezpieczen

19.10.2012

poz.

18

Komunikat Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 10 pazdziernika 2012 r. w sprawie w sprawie wysokosci
obowigzujacych bazowych wartosci kwot KGR1, KGR2, KGR3 dla zakladow reasekuracji

18.12.2012

poz.

19

Uchwala Nr 307/2012 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 20 listopada 2012 r. zmieniajaca uchwale
w sprawie zakresu i szczegolowych zasad wyznaczania wymogéw kapitatowych z tytutu poszczegélnych
rodzajow ryzyka

21.12.2012

poz.

20

Uchwata Nr 312/2012 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 27 listopada 2012 r. w sprawie trybu
wykonywania nadzoru nad dziatalnoScig bankowa

21.12.2012

poz.

21

Komunikat Nr 32 Komisji Egzaminacyjnej dla Agentéw Firm Inwestycyjnych z dnia 17 grudnia 2012 r.
w sprawie terminu egzaminu na agenta firmy inwestycyjnej

21.12.2012

poz.

22

Komunikat Nr 33 Komisji Egzaminacyjnej dla Agentéw Firm Inwestycyjnych z dnia 17 grudnia 2012 r.
w sprawie zakresu tematycznego egzaminu na agenta firmy inwestycyjnej

21.12.2012

poz.

23

Komunikat Nr 130 Komisji Egzaminacyjnej dla Doradeow Inwestycyjnych z dnia 17 grudnia 2012 r.
w sprawie terminu pierwszego etapu egzaminu na doradce inwestycyjnego

21.12.2012

poz.

24

Komunikat Nr 131 Komisji Egzaminacyjnej dla Doradcow Inwestycyjnych z dnia 17 grudnia 2012 r.
w sprawie zakresu tematycznego egzaminu na doradce inwestycyjnego

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF
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Aneks 4. Wykaz rozporzadzen i projektow rozporzadzen,
w opiniowaniu ktorych UKNF bral udzial w 2012 roku

Tabela 4.1. Wykaz rozporzadzen, w opiniowaniu ktdrych UKNF brat udziat w 2012 r.

Lp. Rozporzadzenia

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 26 kwietnia 2012 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie zakresu
i szczegdlowych zasad wyznaczania catkowitego wymogu kapitalowego, w tym wymogéw kapitalowych, dla domow
maklerskich oraz okre§lenia maksymalnej wysokosci kredytéw, pozyczek i wyemitowanych dluznych papieréw war-
tosciowych w stosunku do kapitaléw (Dz. U. poz.475)

Rozporzadzenie ma na celu dokonanie wdrozenia przepiséw zawartych w tzw. dyrektywie CRD III, tj. dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady
2010/76/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie zmiany dyrektyw 2006/48/WE oraz 2006/49/WE w zakresie wymogow kapitatowych dotyczacych
portfela handlowego i resekurytyzacji oraz przegladu nadzorczego polityki wynagrodzen (Dz. Urz. UE L 329 z 14.12.2010, str. 3). Rozporzadzenie
wdraza postanowienia dyrektywy CRD II1, ktére dotycza m. in. ekspozycji resekurytyzacyjnych, ostroznej wyceny instrumentéw wedlug wartosci go-
dziwej, wag ryzyka przypisywanych pozycjom sekurytyzacyjnym, a takze zwiekszenia wymogéw dotyczacych ujawnien obowiazujacych w przypadku
sekurytyzacji oraz wymogow kapitalowych z tytulu ryzyka rynkowego.

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 24 wrze$nia 2012 r. w sprawie trybu i warunkow postepowania firm in-
2. | westycyjnych, bankéw, o ktorych mowa w art. 70 ust. 2 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi, oraz bankow
powierniczych (Dz. U. poz. 1078)

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 24 wrzeénia 2012 r. w sprawie okreslenia szczegélowych warunkow tech-
nicznych i organizacyjnych dla firm inwestycyjnych, bankéw, o ktérych mowa w art. 70 ust. 2 ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi, i bankéw powierniczych oraz warunkow szacowania przez dom maklerski kapitatu
wewnetrznego (Dz. U. poz. 1072)

Oba rozporzadzenia (wskazane w pkt 2 i 3) zwigzane sa z wejSciem w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r. ustawy z dnia 16 wrzeénia 2011 r. o zmianie
ustawy o obrocie instrumentami finansowymi oraz niektérych innych ustaw. Ustawa ta wprowadzila do krajowego systemu prawnego pojecie rachun-
kéw zbiorezych (tzw. kont omnibus) rozumianych jako rachunki prowadzone przez uczestnikow systemu depozytowo-rozliczeniowego, na ktérych
mogg by¢ rejestrowane papiery wartosciowe nienalezgce do osob, dla ktorych rachunki te sg prowadzone, lecz nalezace do innej osoby lub innych
0s0b. Rachunki te mogg prowadzi¢ wylacznie podmioty uprawnione do prowadzenia rachunkow papieréw warto$ciowych, gdyz miesci sie to w zakre-
sie dzialalno$ci maklerskiej albo dzialalnosci powierniczej. Konsekwencjg tych zmian jest posrednia zmiana upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 94 ust. 1 pkt 1 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi, z kt6rg wigzala sie konieczno$¢ wydania nowych rozporzadzen w miejsce dotych-
czas obowiazujacych: rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 listopada 2009 r. w sprawie trybu i warunkéw postepowania firm inwestycyjnych,
bankéw, o ktorych mowa w art. 70 ust. 2 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi, oraz bankéw powierniczych (Dz. U. Nr 204, poz. 1577)
oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 listopada 2009 r. w sprawie okreslenia szczegélowych warunkéw technicznych i organizacyjnych
dla firm inwestycyjnych, bankow, o ktérych mowa w art. 70 ust. 2 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi, i bankow powierniczych oraz wa-
runkow szacowania przez dom maklerski kapitalu wewnetrznego (Dz. U. Nr 204, poz. 1579 oraz z 2011 r. Nr 156, poz. 928).

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 3 kwietnia 2012 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie zakresu infor-
macji wykazywanych w sprawozdaniach finansowych i skonsolidowanych sprawozdaniach finansowych, wymaga-
nych w prospekcie emisyjnym dla emitentow z siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, dla ktorych wiasci-
we sg polskie zasady rachunkowosci (Dz. U. poz. 469)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 kwietnia 2012 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie informacji bieza-
5. |cych i okresowych przekazywanych przez emitentéw papieréw wartosciowych oraz warunkéw uznawania za rowno-
wazne informacji wymaganych przepisami prawa panstwa niebedgcego panstwem czlonkowskim (Dz. U. poz. 397)
Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 3 kwietnia 2012 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegolowych
warunkow, jakim powinno odpowiada¢ memorandum informacyjne, o ktérym mowa w art. 39 ust. 1 oraz art. 42 ust.

& 1 ustawy o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu
obrotu oraz o spétkach publicznych (Dz. U. poz. 449)
7 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie sposobu sktadania zabezpieczenia w pa-
" | pierach wartoSciowych w postepowaniu egzekucyjnym (Dz. U. poz. 640)
8 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 13 lipca 2012 r. w sprawie rodzaju i zakresu dokumentu potwierdzajacego
" | zawarcie umowy ubezpieczenia obowigzkowego (Dz. U. poz. 838)
9 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 13 grudnia 2012 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
" | sprawozdan z dziatalnosci Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego (Dz. U. poz. 1442)
10 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 sierpnia 2012 r. w sprawie wplat na pokrycie kosztéw nadzoru nad
" | dziatalno$cig ubezpieczeniows, reasekuracyjng oraz w zakresie posrednictwa ubezpieczeniowego (Dz. U. poz. 978)
1 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 3 sierpnia 2012 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wplat

na pokrycie kosztow nadzoru nad bankami (Dz. U. poz. 897)
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12.

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 13 sierpnia 2012 r. w sprawie kategorii aktywow oraz maksymalnej czesci
§rodk6w pienieznych inwestowanych przez krajowe instytucje ptatnicze (Dz. U. poz. 938)

13.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 13 marca 2012 r. w sprawie szczegotowego zakresu informacji oraz rodza-
ju i formy dokumentéw dolaczanych do wniosku o wydanie zezwolenia na prowadzenie dzialalnoéci w charakterze
krajowej instytucji ptatniczej (Dz. U. poz. 290)

14.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 kwietnia 2012 r. w sprawie minimalnej sumy gwarancyjnej bankowej
i ubezpieczeniowej wymaganej w zwigzku z wykonywaniem przez biuro uslug platniczych transakeji ptatniczych
wynikajacych z umowy o §wiadczenie ustug platniczych oraz terminu powstania obowigzku zawarcia umowy gwa-
rancji (Dz. U. poz. 437)

15.

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 18 kwietnia 2012 r. w sprawie obowigzkowych ubezpieczen biur ustug
platniczych wymaganych w zwigzku z wykonywaniem transakeji platniczych wynikajacych z umowy o §wiadczenie
ustug platniczych (Dz. U. poz. 434)

16.

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 24 lipca 2012 r. w sprawie kwartalnych i dodatkowych rocznych sprawoz-
dan finansowych i statystycznych krajowej instytucji ptatniczej (Dz. U. poz. 858)

17.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2012 r. w sprawie wplat na pokrycie kosztéw nadzoru nad
instytucjami platniczymi oraz oplat za niektére czynnosci Komisji Nadzoru Finansowego (Dz. U. poz. 843)

18.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2012 r. w sprawie wplat na pokrycie kosztéw nadzoru nad
biurami ustug ptatniczych (Dz. U. poz. 844)

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Tabela 4.2. Wykaz projektow rozporzadzen, w opiniowaniu ktorych UKNF brat udziat w 2012 r.

Lp.

Projekty rozporzadzen

1.

Projekt Rozporzadzenia w sprawie zmiany Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lutego 2009 r. w sprawie
sposobu prowadzenia przez Komisje Nadzoru Finansowego ewidencji instrumentéw finansowych

Projekt Rozporzadzenia w sprawie zmiany Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 6 lipca 2007 r. w sprawie
szczegbotowych warunkéw, jakim powinno odpowiadaé memorandum informacyjne, o ktorym mowa w art. 38b ust.
1, art. 39 ust. 11 2 oraz art. 41 ust. 1 ustawy o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw finanso-
wych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych

Projekt Rozporzadzenia w sprawie zmiany Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 19 lutego 2009 r. w sprawie
informacji biezgcych i okresowych przekazywanych przez emitentow papierow wartosciowych oraz warunkéw uzna-
wania za rownowazne informacji wymaganych przepisami prawa panstwa niebedgcego panstwem cztonkowskim

Projekt Rozporzadzenia w sprawie zmiany Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 marca 2010 r. w sprawie
oplat wnoszonych na rzecz Komisji Nadzoru Finansowego przez podmioty nadzorowane prowadzace dziatalnosc
na rynku kapitalowym

Projekt Rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie okreglenia sposobu postepowania towarzystw funduszy in-
westycyjnych i warunkéw jakie muszg one spelniaé w celu zapewnienia ochrony intereséw uczestnikow funduszy
inwestycyjnych lub zbiorczych portfeli papieréw wartoSciowych oraz klientow, dla ktorych towarzystwo wykonuje
ustugi doradztwa inwestycyjnego albo zarzadzania portfelami, w sklad ktérych wchodzi jeden lub wieksza liczba
instrument6w finansowych oraz dla zapewnienia prowadzenia przez towarzystwo stabilnej dziatalnosci

Projekt Rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie zakresu informacji, ktore powinny by¢ zawarte w dokumen-
cie informacyjnym funduszu przejmujacego oraz w dokumencie informacyjnym funduszu przejmowanego

Projekt Rozporzadzenia w sprawie zmiany Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 30 stycznia 2012 r. w sprawie
dokonywania przez fundusz inwestycyjny zamkniety lokat, ktorych przedmiotem sg instrumenty pochodne oraz
niektére prawa majatkowe

Projekt Rozporzadzenia w sprawie zmiany Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 stycznia 2009 r. w sprawie
zawierania przez fundusz inwestycyjny otwarty umow, ktorych przedmiotem sg instrumenty pochodne, w tym nie-
wystandaryzowane instrumenty pochodne

Projekt Rozporzadzenia w sprawie zmiany Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 kwietnia 2009 r. w sprawie
postepowania podmiotéw prowadzacych dzialalno§¢ w zakresie posrednictwa w zbywaniu i odkupywaniu jednostek
uczestnictwa oraz tytutow uczestnictwa, a takze doradztwa inwestycyjnego

10.

Projekt Rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie niezbednego zakresu tresci umowy miedzy funduszem po-
wigzanym a funduszem podstawowym oraz niezbednych elementéw wewnetrznych zasad prowadzenia dziatalnoSci,
o ktorych mowa w art. 169c ust. 7 ustawy o funduszach inwestycyjnych
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11.

Projekt Rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie okreslenia niezbednego zakresu tresci umowy, o ktérej mowa
w art. 169e ust. 1 ustawy o funduszach inwestycyjnych oraz okreslenia rodzajéw nieprawidtowosci w odniesieniu
do funduszu podstawowego, ktore uznaje sie za majace negatywny wplyw na fundusz powigzany

12.

Projekt Rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie okreslenia niezbednego zakresu tresci umowy o ktorej mowa
w art. 169f ust. 1 ustawy o funduszach inwestycyjnych w sprawie prospektu informacyjnego funduszu inwesty-
cyjnego otwartego oraz specjalistycznego funduszu inwestycyjnego otwartego a takze wyliczania wskaznika zysku
do ryzyka funduszu inwestycyjnego otwartego oraz specjalistycznego funduszu inwestycyjnego otwartego

13.

Projekt Rozporzadzenia w sprawie zmiany Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 pazdziernika 2005 r.
w sprawie zakresu informacji wykazywanych w sprawozdaniach finansowych i skonsolidowanych sprawozdaniach
finansowych, wymaganych w prospekcie emisyjnym dla emitentéw z siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej, dla ktorych wlasciwe sg polskie zasady rachunkowosci

14.

Projekt Rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnoéci cywilnej
przewoznik6w lotniczych, przedsiebiorcow wykonujacych obstuge naziemng oraz instytucji zapewniajacych stuzby
zeglugi powietrznej

15.

Projekt Rozporzadzenia w sprawie zmiany Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie
sposobu i trybu zawarcia umowy, na podstawie ktorej nastepuje uzyskanie czlonkostwa w otwartym funduszu eme-
rytalnym

16.

Projekt Rozporzadzenia w sprawie zmiany Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 kwietnia 2011 r. w sprawie
okreslenia maksymalnej cze$ci aktywow otwartego funduszu emerytalnego, jaka moze zostaé ulokowana w poszcze-
golnych kategoriach lokat

17.

Projekt Rozporzadzenia w sprawie zmiany Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 kwietnia 2011 r. w sprawie
dodatkowych ograniczen w zakresie prowadzenia dzialalnosci lokacyjnej przez fundusze emerytalne

18.

Projekt Rozporzadzenia w sprawie zmiany Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 marca 2004 r. w sprawie usta-
lania stopy zwrotu otwartych funduszy emerytalnych

19.

Projekt Rozporzadzenia w sprawie zmiany Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 kwietnia 2011 r. w sprawie
obowigzkow informacyjnych funduszy emerytalnych

20.

Projekt Rozporzadzenia w sprawie zmiany Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci funduszy emerytalnych

21.

Projekt Rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie norm dopuszczalnego ryzyka w dziatalnosci spétdzielczych
kas oszczednoéciowo-kredytowych

22.

Projekt Rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie zakresu, terminéw i trybu przekazywania informacji sprawoz-
dawczych przez spoldzielcze kasy oszczednoSciowo-kredytowe i Kase Krajowa do Komisji Nadzoru Finansowego

23.

Projekt Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie wysokoéci sktadki, terminéw uiszczania, sposobu obli-
czania skladki oraz podziatu sktadki pomiedzy Kase Krajowg a Komisje Nadzoru Finansowego

24.

Projekt Rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegélowych zasad i trybu wykonywania czynnosci kontro-
Inych w spoétdzielezych kasach oszczednoSciowo-kredytowych i w Kasie Krajowej

25.

Projekt Rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sposobu i szczegolowych zasad obliczania wspélczynnika
wyplacalnoSci spoldzielczej kasy oszczednoéciowo-kredytowej

26.

Projekt Rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie minimalnych wymogow kwalifikacyjnych dla czlonkow za-
rzadow spotdzielczych kas oszczednoSciowo-kredytowych

27.

Projekt Rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegélowych zasad rachunkowosci spétdzielczych kas
oszczedno$ciowo-kredytowych

28.

Projekt Rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wysokoSci oraz szczegolowych zasad pobierania wpisu w poste-
powaniu przed sagdami administracyjnymi

Zrédlo: opracowanie wiasne UKNF
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Aneks 5. Ochrona uczestnikow rynku finansowego
— czynnosci analityczne podejmowane przez UKNF

Tabela 5.1. Ochrona uczestnikow rynku finansowego - czynnosci analityczne podejmowane przez UKNF

Sektor ubezpieczeniowy

Analiza praktyki stosowanej przez jeden z zakladow ubezpieczen polegajacej na odmowie wyplaty odszkodowania
w zwigzku z uznaniem przez ubezpieczyciela przewozu dziecka przez kierowce pojazdu, bedacego jego ojcem, jako
przewéz z grzecznoéci i odmowie wyplaty odszkodowania

Analiza praktyki stosowanej przez jeden z zaklad6w ubezpieczen dotyczaca zakresu informacji przekazywanych spad-
kobiercom ubezpieczajgcych z uméw ubezpieczenia

Analiza praktyki stosowanej przez jeden z zakladow ubezpieczen polegajacej na zadaniu poéwiadczania przekazywa-
nych do zaktadu ubezpieczen pelnomocnictw przez pracownika zaktadu ubezpieczen lub notariusza

Analiza praktyki dotyczacej respektowania prawa ubezpieczajacego do wypowiedzenia umowy obowigzkowego ubez-
pieczenia odpowiedzialnoSci cywilnej posiadaczy pojazdow mechanicznych po nowelizacji przepisow prawa

Analiza praktyki stosowane] przez jeden z zakladéw ubezpieczen polegajacej na pomniejszaniu kwoty naleznego od-
szkodowania z tytutu umowy ubezpieczenia autocasco o indywidualnie okreslong marze (10-15%)

Analiza praktyki stosowane] przez jeden z zakladow ubezpieczen polegajacej na odmowie wyplaty odszkodowania
z uwagi na fakt, iz w dniu zaistnienia zdarzenia ubezpieczony legitymowat sie niewaznym prawem jazdy

Analiza zapiséw wybranych ogélnych warunkéw ubezpieczenia autocasco stosowanych przez zaklady ubezpieczen
w zakresie dotyczacym zasad ustalania wysokosci odszkodowania

Analiza zapiséw ogblnych warunkéw ubezpieczenia na zycie z ubezpieczeniowymi funduszami kapitatowymi, stoso-
wanych przez wybrane zaktady ubezpieczen, w zakresie dotyczacym pobierania oplaty likwidacyjnej

Analiza zapisoéw ogdlnych warunkow ubezpieczenia mienia stosowanych przez jeden z zaktadéw ubezpieczen w zakre-
sie dotyczacym definiowania zdarzen ubezpieczeniowych

Analiza praktyki kilku zaktadow ubezpieczen w zakresie realizacji ich obowigzkéw wynikajacych z udzielonych gwa-
rancji ubezpieczonych

Analiza praktyki stosowanej przez wybrane zaklady ubezpieczen dotyczaca sposobu sprzedazy ubezpieczeniowych
produktéw strukturyzowanych

Analiza praktyki stosowanej przez jeden z zakladéw ubezpieczen w zakresie prawidtowosci stosowanych zasad doty-
czacych przekazywania przez agenta do zakladu ubezpieczen informacji o zawartych umowach ubezpieczenia oraz
dokumentéw zwigzanych z tymi umowami

Analiza praktyki stosowanej przez jeden z zakladéw ubezpieczen dotyczaca pobierania wysokiej ryczaltowej oplaty
likwidacyjnej z tytutu catkowitego wykupu umowy ubezpieczenia w pierwszym i drugim roku trwania umowy w umo-
wach ubezpieczenia na zycie z ubezpieczeniowym funduszem kapitalowym

Analiza praktyki stosowanej przez jeden z zaktadow ubezpieczen w zakresie przesylania ubezpieczajgcemu informacji
na podstawie art. 814 § 3 k.c.

Analiza praktyki wybranych zakladéw ubezpieczen dotyczaca sposobu rozliczania wnioskéw i polis ubezpieczenio-
wych

Analiza praktyki stosowanej przez jednego z poSrednikow ubezpieczeniowych, w zakresie sposobu oferowania ubez-
pieczen na zycie z ubezpieczeniowymi funduszami kapitalowymi

Analiza praktyki stosowanej przez jeden z zakladow ubezpieczen w zakresie zawierania z klientami grupowych uméw
ubezpieczenia na zycie, w tym na warunkach odbiegajacych od warunkéw zawartych w ztozonym przez ubezpieczaja-
cego wniosku o zawarcie umowy ubezpieczenia

Analiza praktyki stosowanej przez jeden z zakladéw ubezpieczen w zakresie zawierania i obstugi umow ubezpieczenia
(przekazywania drukow polis, wysylania informacji o zaleglo$ciach w optacaniu skiadek)

Analiza praktyki stosowanej przez jeden z zakladow ubezpieczen w zakresie stosowania procedury uproszczonej likwi-
dacji szkéd pod katem mozliwosci wystapienia ryzyka podjecia niewlasciwej decyzji wyplaty odszkodowania

Analiza praktyki stosowanej przez jeden z zakladow ubezpieczen w zakresie stosowania przy kalkulacji szkody wspot-
czynnika eksperckiego
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Sektor emerytalny

Analiza postepowania podmiotow w zwigzku ze zmianami przepisow ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych oraz przepisoéw wykonawczych tj. w szczegolnosci Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2011 .
(Dz. U. Nr 291 poz. 1708 ) w sprawie trybu i terminu powiadamiania ZUS przez otwarty fundusz emerytalny o zawarciu
umowy czlonkiem oraz dokonywania wyplaty transferowej

Analiza praktyki jednego z funduszy emerytalnych w zwigzku z odmowg przyjecia zawiadomienia o zmianie OFE na for-
mularzu obowigzujgcym przed zmiang przepisow

Sektor bankowy

Analiza praktyki wybranych bankow w zakresie procedowania wnioskow klientow o restrukturyzacje zobowigzania
kredytowego

Analiza praktyki jednego z bankow w zakresie dotyczacym zasad rozpatrywania reklamacji oraz zakresu informacji
przekazywanych klientom w odpowiedziach na reklamacje

Analiza praktyki dwoch bankéw w zakresie zawierania umow kredytowych na zakup towaréw i uslug poza lokalem
przedsiebiorstwa oraz przy wspélpracy z poSrednikami dzialajgcymi w imieniu i na rzecz banku

Analiza praktyki jednego z bankow w sprawie zasad postepowania w przypadku wystapienia transakeji podejrzanych
i nietypowych dokonywanych kartg platnicza

Analiza praktyki jednego z bankéw w zakresie zasad stosowania przez bank wzoru obliczania kosztéw ubezpieczenia
tzw. niskiego wkladu wlasnego, ktorymi obcigzany byt kredytobiorca

Analiza praktyki jednego z bank6w dotyczaca postepowania w przypadku zastrzezenia przez klienta karty zblizenio-
wej — PayPass

Analiza problemu zwigzanego z odmowag realizacji transakcji dokonywanych za granicg przy uzyciu karty kredytowej
jednego z bankow

Analiza praktyki jednego z bankow w zakresie generowania wyciggow do rachunku, w kontekécie poprawnosci ewi-
dencjonowania i prezentowania na wyciagach operacji dokonywanych karta platnicza

Analiza praktyki jednego z bankéw uniemozliwiajaca wypowiedzenie umowy rachunku bankowego przez klienta
z uwagi na znajdujace sie na rachunku zajecie komornicze

Analiza praktyki jednego z bankow w zakresie udostepnienia spadkobiercom wyciagéw z rachunku spadkodawcy
sprzed daty zgonu posiadacza rachunku

Analiza praktyki jednego z bankéw w zakresie prawidlowosSci przekazywanych danych o zobowigzaniach klientéw
do BIK SA

Analiza praktyki jednego z bankow w zakresie realizacji wyplat z zajetego rachunku w ramach kwoty wolnej od za-
jecia

Analiza praktyki jednego z bankow w konteksScie obowigzkow wynikajacych z art. 60 ustawy Prawo bankowe

Analiza praktyki jednego z bankow w zakresie weryfikacji poziomu zabezpieczen ekspozycji kredytowych finansuja-
cych nieruchomosci i zabezpieczonych hipotecznie

Analiza praktyki stosowanej przez jeden z bankow w zakresie procedowania uméw rachunkow o charakterze czaso-
wym, dedykowanych dla okre§lonej grupy klientow (studentéw)

Analiza praktyki jednego z bankow w zakresie umozliwiania klientom splat kredytu denominowanego lub indeksowa-
nego do waluty obcej, bezpoSrednio w tej walucie

Analiza praktyki jednego z bankéw w zakresie oferowania ubezpieczeniowych produktéw strukturyzowanych

Sektor kapitatowy

Analiza praktyki jednego z doméw maklerskich w zakresie sposobu prezentowania w systemie informatycznym da-
nych dotyczacych danego instrumentu finansowego

Analiza praktyki jednego z funduszy inwestycyjnych prowadzacego IKE w zakresie wspolpracy z agentem transfero-
wym przy realizowaniu dyspozycji wyplaty transferowej do IKE prowadzonego przez inny podmiot

Ustugi ptatnicze realizowane przez podmioty inne niz banki

Analiza ustugi przelewu natychmiastowego znajdujacego sie w ofercie jednego z bankdw, realizowanego przy udziale firmy
zewnetrznej

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF
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Aneks 6. Przedmiotowy podzial skarg kierowanych do KNF

Tabela 6.1. Przedmiotowy podziat skarg wptywajacych
do UKNF na banki komercyjne w latach 2011-2012

Tabela 6.2. Przedmiotowy podziat skarg wptywajacych

do UKNF na banki spoétdzielcze w latach 2011-2012

Zrédlo: opracowanie wlasne UKNF

Banki komercyjne 2011 % 2012 % Banki spotdzielcze 2011 % |2012| %
Kredyty i pozyczki 987| 28,02| 948| 22,68 Prowadzenie rachunkéw 23| 34,85| 24| 2727
Prowadzenie rachunkow 691| 19,62 934| 22,34 Jakosc obstugi 17| 25,776 24| 27,27
Jako§¢ obstugi 612| 17,38| 1080| 25,84 Inne skargi klientow 11| 16,67 21| 23,86
Kredyty hipoteczne 527 14,96 488| 11,67 Kredyty i pozyczki 10 15,15( 16| 18,18
Inne skargi 322 9,14 382 9,14 Kredyty hipoteczne 3 4,55 0 0,00
Karty kredytowe 218 6,19| 148 3,54 Karty kredytowe 1] 1,52 0f 0,00
Inna dziatalno§¢ banku 82 2,33 91 2,18 Karty platnicze 1 1,52 0 0,00
Karty platnicze 81| 2,30| 106 2,54 {11;?1? (.iiialall(lnoéé banku/ ol 0,00 3| 341
Fuzja 2| 006 3| 0,07 g1 banxu
Ogdlem 3522] 100,00 4 180| 100,00 LOgotem 66| 100,00] 88| 100,00

Zrédlo: opracowanie wlasne UKNF

Tabela 6.3. Przedmiotowy podziat skarg wptywajacych do UKNF dotyczacych zaktadow ubezpieczen na zycie w latach

2011-2012
Przedmiot skargi 2011 % 2012 %
Odmowa wyplaty 61 27,48 67 18,01
Opieszalosé 21 9,46 33 8,87
Wysokosé odszkodowania 19 8,56 25 6,72
Nierzetelno$é agenta 18 8,11 31 8,33
Polityka informacyjna zakladow ubezpieczen 16 7,21 86 23,12
Warto§¢ wykupu 14 6,31 36 9,68
Problemy z wypowiedzeniem umowy 12 5,41 14 3,76
Wycena jednostek UFK 8 3,60 23 6,18
Zmiana warunkéw umowy 8 3,60 4 1,08
Odmowa udostepnienia akt 7 3,15 8 2,15
Wysoko$é sumy ubezpieczenia 7 3,15 6 1,61
Odstapienie od umowy 7 3,15 6 1,61
Inne 6 2,70 0 0,00
Interpretacja OWU 6 2,70 1 0,27
Zwrot sktadki 4 1,80 13 3,49
Indeksacja sktadki 4 1,80 1 0,27
Kwestionowanie pelnomocnictwa przez zaklad ubezpieczen 2 0,90 0 0,00
Skarga agenta na towarzystwo 1 0,45 8 2,15
Wysoko§é sktadki 0 0,00 5 1,34
Odmowa przyjecia do ubezpieczenia 0 0,00 3 0,81
Ochrona danych osobowych 1 0,45 2 0,54
Ogolem 222 100,00 372 100,00

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF
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Tabela 6.4. Przedmiotowy podziat skarg wptywajacych do UKNF dotyczacych zaktadow ubezpieczerh majatkowych

w latach 2011-2012

Przyczyna skargi 2011 % 2012 %
Opieszaloé¢ 1256 40,41 1034 37,86
Wysokosé odszkodowania 972 31,27 867 31,75
Odmowa wyplaty 445 14,32 419 15,34
Odmowa udostepnienia akt 164 5,28 149 5,46
Problemy z wypowiedzeniem umowy 105 3,38 98 3,59
Wysokosé sktadki 40 1,29 42 1,54
Polityka informacyjna towarzystwa 39 1,25 59 2,16
Zwrot sktadki 20 0,64 35 1,28
Inne 18 0,58 0 0,00
Odstapienie od umowy 16 0,51 8 0,29
Nierzetelno$é agenta 10 0,32 2 0,07
Interpretacja OWU 9 0,29 2 0,07
Skarga agenta na zaktad ubezpieczen 4 0,13 2 0,07
Zmiana warunkéw umowy 3 0,10 2 0,07
Ochrona danych osobowych 2 0,06 2 0,07
Kwestionowanie pelnomocnictwa przez zaklad ubezpieczen 2 0,06 1 0,04
Odmowa przyjecia do ubezpieczenia 2 0,06 5 0,18
Wysoko$¢ sumy ubezpieczenia 1 0,03 4 0,15
Ogoltem 3108 100,00 2731 100,00

Zrédto: opracowanie wasne UKNF

Tabela 6.5. Przedmiotowy podziat skarg wptywajacych do UKNF dotyczacy oddziatow zaktadow ubezpieczen panstw

cztonkowskich UE w latach 2011-2012

Przyczyna skargi 2011 % 2012 %
Opieszalosé 42 43,30 125 51,44
Wysokosé odszkodowania 22 22,68 50 20,58
Problemy z wypowiedzeniem umowy 8 8,25 7 2,88
Odmowa wyplaty 7 7,22 16 6,58
Odmowa udostepnienia akt 6 6,19 11 453
Wysokoé¢ sktadki 5 5,15 13 5,35
Polityka informacyjna ZU 5 5,15 15 6,17
Nierzetelno§¢ agenta 1 1,03 1 0,41
Odstapienie od umowy 1 1,03 1 0,41
Zwrot sktadki 0 0,00 1 0,41
Zmiana warunkéw umowy 0 0,00 1 0,41
Interpretacja OWU 0 0,00 2 0,82
Ogolem 97 100,00 243 100,00

Zrédlo: opracowanie wlasne UKNF
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Tabela 6.6. Przedmiotowy podziat skarg wptywajacych do UKNF dotyczacych OFE w latach 2011-2012

Przedmiot skargi 2011 % 2012 %
fl:llirelegizzs;dlowoéci przy dokonywaniu transferéw do innych 530 66,17 397 91,09
W toku 172 21,47 0 0,00
Prowadzenie dzialalnoéci akwizycyjne;j 49 6,12 16 4,46
Pilotowanie przysztego transferu® 17 2,12 0 0,00
Efg;:ﬁjﬁorﬁofzic ﬁz‘gfl;zlacce podzialu i wyplat §rodkow zgro- 14 1,75 3 0.84
Srodki zgromadzone na rachunku w OFE 7 0,87 6 1,67
ONiC(ZII)SEI{V(i)c::VVZOéci W procesie zawierania umowy 6 0.75 1 028
Dziatalnos¢ informacyjna funduszu 3 0,37 4 1,11
Slllilail;il'}fdotyczqce danych w rejestrze czlonkow OFE i ich 9 0.95 9 0.56
Skargi akwizytorow na OFE 1 0,12 0 0,00
Inne 0 0,00 0 0,00
Ogolem 801 100,00 359 100,00
* skargi wplywajace do Urzedu przed realizacjg wyplaty transferowej.
Zrodto: opracowanie wiasne UKNF
Tabela 6.7. Przedmiotowy podziat skarg wptywajacych do UKNF na spotki publiczne w latach 2011-2012
Przedmiot skargi 2011 % 2012 %
Prawa korporacyjne akcjonariuszy 4 50,00 4 40,00
Inne 2 25,00 2 20,00
Publiczna subskrypcja akeji 2 25,00 1 10,00
Obowigzki informacyjne 0 0,00 3 30,00
Ogoétem 8 100,00 10 100,00
Zrédlo: opracowanie wlasne UKNF
Tabela 6.8. Przedmiotowy podziat skarg wptywajacych do UKNF na firmy inwestycyjne w latach 2011-2012
Przedmiot skargi 2011 % 2012 %
Jako§¢ éwiadczonych ustug 23 36,51 27 29,35
Realizacja zlecen 14 22,22 20 21,74
Inne 14 22,22 7 7,61
Wynik zarzadzania 4 6,35 2 2,17
Swiadezenie ustug przez Internet 2 3,17 4 4,35
Obstuga publicznej emisji 2 3,17 3 3,26
Wysokosé oplat i prowizji 1 1,59 9 9,78
Wysokosé pobranego podatku 1 1,59 2 2,17
Dystrybucja jednostek uczestnictwa 1 1,59 1 1,09
Dystrybucja certyfikatow inwestycyjnych 1 1,59 1 1,09
Realizacja wezwan 0 0,00 1 1,09
Rekomendacje 0 0,00 15 16,30
Ogolem 63 100,00 92 100,00

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF
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Tabela 6.9. Przedmiotowy podziat skarg wptywajacych do UKNF na Towarzystwa Funduszy Inwestycyjnych w latach 2011-

2012
Przedmiot skargi 2011 % 2012 %
Jakosé $wiadczenia ustug 11 22,92 4 5,33
Prowadzenie polityki inwestycyjne;j 11 22,92 23 30,67
Wycena jednostek uczestnictwa 7 14,58 13 17,33
Termin realizacji zlecen (dot. jednostek uczestnictwa) 7 14,58 7 9,33
Poinformowanie uczestnika o zmianie tresci statutow 4 8,33 0 0,00
Wysokos¢ pobranego podatku od dochodow kapitatowych 3 6,25 6 8,00
Inne 2 4,17 3 4,00
Dziatanie TFI po Smierci uczestnika 1 2,08 & 4,00
Wysoko$é oplat i prowizji 1 2,08 2 2,67
Wycena certyfikatow inwestycyjnych 1 2,08 6 8,00
Likwidacja funduszu 0 0,00 2 2,67
Swiadczenie ustug przez Internet 0 0,00 1 1,33
Jakoé¢ éwiadczonych ustug dot. IKE 0 0,00 4 5,33
Laczenie sie funduszy inwestycyjnych 0 0,00 1 1,33
Ogétem 48 100,00 75 100,00

Zrédto: opracowanie wasne UKNF

Aneks 7. Zestawienie dzialan edukacyjnych podjetych
przez UKNF w 2012 roku

Tabela 7.1. Seminaria szkoleniowe skierowane do przedstawicieli podmiotow nadzorowanych (w podziale na sektory),
zrealizowane w ramach projektu CEDUR

. Data
Lp. Temat seminarium ..
seminarium
Sektor bankowy
1. | Tajemnica bankowa — interpretacja obowigzujacych przepiséw 27.03.2012 1.
2. | Bankowe stosunki umowne — Aspekty prawne umowy rachunku bankowego cz. I 24.04.2012 1.
Bankowe stosunki umowne - Aspekty prawne umowy rachunku bankowego cz. II
3. L L. 10.05.2012 1.
(egzekucja wierzytelnoéci z rachunku bankowego)
4. |Bankowe stosunki umowne — Umowa kredytu w praktyce bankowej 22.05.2012 .
Bankowe stosunki umowne - Zabezpieczenia wierzytelnoéci banku cz. I -
5. . . . . . 5.06.2012 r.
zabezpieczenia osobiste (poreczenie, gwarancja, weksel)
6. | Walidacja AMA - aspekty iloSciowe i jakosciowe 14.06.2012 .
Bankowe stosunki umowne — Zabezpieczenia wierzytelnosci banku cz. IT
7. . . . . 19.06.2012 1.
- zabezpieczenia rzeczowe (hipoteka, zastaw, przewlaszczenie)
Bankowe stosunki umowne — Dochodzenie roszczen banku z umow dotyczacych czynnoSci
8. . o 26.06.2012 r.
bankowych i zabezpieczen
9. | Bankowe stosunki umowne — Umowa o kredyt konsumencki 04.09.2012 1.
10. |Zarzadzanie modelami w banku ze szczegolnym uwzglednieniem walidacji wewnetrznej 16.10.2012 .
11. | Bankowe stosunki umowne — Umowy o elektroniczne instrumenty platnicze 06.11.2012 1.
19, Bankowe stosun}{l umowne — Aspekty prawne umowy rachunku bankowego cz. II1 99.11.9012 .
(rachunek platniczy)
13. |Rola i zadania audytu wewnetrznego w bankach 30.11.2012 .
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Sektor emerytalny

14. | BION w powszechnych towarzystwach emerytalnych 05.12.2012 .
Sektor kapitatowy
15. | Informacja poufna oraz zwigzane z nig obowigzki emitentéw 12.10.2012 1.
16. | Seminarium dla potencjalnych debiutantow — rynek regulowany 07.11.2012 .
17. | Co spotka publiczna wiedzie¢ powinna — warsztaty dla emitentow 12.11.2012 .
18. | Ujawnianie stanu posiadania przez akcjonariuszy spotek publicznych 14.11.2012 .
19. | BION w firmie inwestycyjnej 16.11.2012 .
20. |Raportowanie okresowe — zgodnos¢ z obowigzujacymi regulacjami (financial framework) 27.11.2012 1.
21. |Informacja cenotworcza — czyli o czym spotki powinny informowac rynek 28-29.11.2012 1.
22. | Funkcjonowanie firm inwestycyjnych 06.12.2012 1.
Miedzysektorowe
23. | Formuta standardowa kapitalowego wymogu wyplacalnoéci SCR w systemie Wyptacalnosé 26-27.04.2012 1.
24. | Standardy jakoSciowe do spelniania przez model wewnetrzny w systemie Wyplacalno§c 11 13.11.2012 1.
25. | Raportowanie w systemie Wyplacalnosé 11 04.12.2012 1.

Zrédlo: opracowanie wlasne UKNF

Tabela 7.2. Seminaria skierowane do sedziéw i prokuratoréw oraz przedstawicieli organéw $cigania, zrealizo-
wane w ramach projektu CEDUR

- Data
Lp. Temat seminarium Bt
seminarium
1. | Przeciwdzialanie praniu pieniedzy — doSwiadczenia nadzorcy rynku finansowego 03.02.2012 1.
2. | Ustalanie sktadnikéw majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrodet 13.03.2012 .
3. | Prawo bankowe — wybrane zagadnienia ze szczegélnym uwzglednieniem tajemnicy bankowej 17.04.2012 r.
4. | Obrot wtérny na rynku gietdowym oraz przyktady manipulacji 18.04.2012 .
5 Skutecznosé sktadanych o$wiadczen woli przez strony czynnosci bankowych takze 15.05.2012 1.
" | z wykorzystaniem formy elektronicznego przekazu, wybrana problematyka rachunkéw bankowych T )
Wybrane prawne rozwigzania instytucjonalne dziatalnoSci bankéw, ochrona bankowych informacji
6. . 29.05.2012 1.
konfidencjonalnych
Umowy kredytu i pozyczki pienieznej oraz umowy zabezpieczajace wierzytelnosci banku 03.07.2012 1.
Dziatalno§¢ depozytowo-kredytowa banku i jej ochrona prawna cz. I 12.09.2012 1.
Przeciwdzialanie praniu pieniedzy - zakres wspolpracy z UKNF; pranie pieniedzy — metody
9. | postepowania oraz sposoby wykrycia w polgczeniu z szeroko rozumiang analizg przeplywow 25.09.2012 1.
finansowych
Przestepstwa zwiagzane z prowadzeniem dziatalnosci bez zezwolenia Komisji Nadzoru Finansowego
10. , .. . , . .. . . . 26.09.2012 1.
ze szczegdlnym uwzglednieniem dzialalnoéci maklerskiej, bankowej oraz funduszy inwestycyjnych
11. | Ochrona prawna dziatalnoéci banku oraz innych instytucji finansowych 26.09.2012 1.
1. Pilramldy finansowe w kontekscie prowadzenia dzialalno$ci bez zezwolenia oraz przestepstw 19102012 1.
gieldowych
13. | Bankowo§¢ elektroniczna 16.10.2012 .
14. | Dziatalno$¢ depozytowo-kredytowa banku i jej ochrona prawna cz. IT 17.10.2012 r.
15. | Depozyty pieniezne w bankach - ochrona depozytariusza 08.11.2012r.
Piramidy finansowe w kontekscie prowadzenia dziatalnoSci bez zezwolenia oraz przestepstw
16. | . .. L . 08.11.2012 1.
gieldowych (seminarium w formie wideokonferencji)
17. | Ryzyko prawne w czynnoSciach bankowych 04.12.2012 1.

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF
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Tabela 7.3. Warsztaty i seminaria skierowane do miejskich i powiatowych rzecznikow konsumentéw oraz

nauczycieli przedmiotow ekonomicznych, zrealizowane w ramach projektu CEDUR

Ochrona klienta ustug bankowych w stosunkach konsumenckich — Konsument jako strona uméw

ubezpieczen komunikacyjnych

L bankowych - sfera uprawnien, wzorce umowy, niedozwolone postanowienia umow 09.10.2012 .
2. | Ochrona klienta ustug bankowych w stosunkach konsumenckich - Kredyt konsumencki 10.10.2012 r.
3. | Zarys problematyki uméw bankowych z punktu widzenia intereséw klienta banku 11.10.2012 .
4. |Problemy poruszane przez klientow korzystajacych z ustug bankowych 19.10.2012 .
5. Ochrona konsumentéw na rynku finansowym ze szczegblnym uwzglednieniem sektora 9310.2012

Zrédlo: opracowanie wiasne UKNF
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