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W nawiazaniu do prac nad dokumentem .Pakiet odbiurokratyzowania rynku
finansowego™ przygotowywanym przez Urzad Komisji Nadzoru Finansowego (dalej takze:
UKNF) oraz zawariej w nim propozycji zmian legislacyjnych dotyczacych obowiazkow
zakladow ubezpieczen zwiazanych z outsourcingiem czynnosci ubezpieczeniowych, Pion
Nadzoru Ubezpieczeniowo-Emerytalnego (dalej: PNU) przedstawia propozycj¢ zmian
legislacyjnych w zakresie outsourcingu czynnosci ubezpieczeniowych z prosba o rozwazenie
wprowadzenia ewentualnych zmian w przepisach prawa:

W odroznieniu od stanu prawnego wlasciwego dla sektora bankowego w zakresie
dotyczacym outsourcingu, ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o dzialalnosci ubezpieczeniowe]
(tj. Dz U z 2010 r. Nr 11, poz. 66 z poézn. zm., dalej takze: ustawa) nie wymaga od organu
nadzoru wydawania zezwolen w przedmiotowym zakresie, jak réwniez uprzedniego
zawiadamiania o zamiarze zawarcia takiej umowy. Ustawa o dzialalno$ci ubezpieczeniowe)
w art. 3 ust. 10 statuuje obowiazek zawiadomienia organu nadzoru o zleceniu wykonania
czynnosci ubezpieczeniowych. o ktérych mowa w ust. 3 pkt 2 tegoz artykulu podmiotowi
zewnetrznemu. Fakt przekazywania do organu nadzoru ww. informacji wiaze si¢ z podjgciem
okreslonej aktywnosci zaréwno ze strony zakladow ubezpieczen, jak i organu nadzoru. Majac
na wrzgledzie cel. jaki przy$wieca projektowi odbiurokratyzowania dziatan administracji
publicznej zasadne jest. w opinii PNU, dokonanie zmian w zakresie tresci art. 3 ust, 10 oraz
trefci korespondujacych z nim art. 30 i art. 210 ust. 1 ustawy, a takze Rozporzadzenia

Ministra Finansoéw z dnia 28 grudnia 2009 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
zaktadow ubezpieczen i zakladow reasekuracji (Dz.U. Nr 226. poz. 1825).

Majac na uwadze powyzsze PNU proponuje nastgpujace rozwiazanie:

1) wykreslenie 2 art. 3 ustawy ustgpu 10,

2) wprowadzenie do art. 30 ustgpow la oraz 1b o tresci nasigpujacej:
Lart. 30, Ja. Zaklad ubezpieczen obowiqzany jest do prowadzenia rejestru wszystkich
czynnosci zleconych innym podmiotom oraz przekazywania aktualnego rejestru
organowi nadzoru w odstgpach ...~ [kwartalnych/péirocznych — do uzgodnienial.
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Ib. Zakres, forme | sposéb sporzqdzania rejestru, o ktdrych mowa w ust. la, okresla
Minister Finanséw w rozporzqdzeniu w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
zakladow ubezpieczen i zakladow reasekuracyi.”,

3) zmiang tresci art. 210 ust. 1 ustawy, poprzez nadanie mu nast¢pujacej tresci:
~Organ nadzoru moze nakazaé zakladowi ubezpieczert rozwiqzanie w wyznaczonym
rerminie umowy. na podstawie kiorej zlecono wykonywanie czynnosci innemu podmiotowi,
w przypadku stwierdzenia, ze wykonywanie czynnosci w ramach tej umowy prowadzi lub
moze prowadzi¢ do:
niezgodnosci dziatalno$ci zakladu ubezpieczen z przepisami prawa, statutu lub planem
dziatalnosci, lub
— naruszenia zdolnosci zakladu ubezpieczen do wykonywania zobowiqzan, lub
— naruszenia  interesow  ubezpieczajgcych,  ubezpieczonych,  uposazonych  lub
uprawnionych z umow ubezpieczenia. "

Usunigcie z art. 3 ustawy ustepu 10, przy jednoczesnym wprowadzeniu obowiazku
prowadzenia rejestru, nalozonego na zaklady ubezpieczen na podstawie art. 30 ust. la oraz
ust. 1b ustawy, w opinii PNU, wplynie na ulatwienie wykonywania obowigzkow
informacyjnych przez zaklady ubezpieczen. Wprowadzenie obowigzku prowadzenia
obligatoryjnego rejestru czynnosci zlecanych (przy zalozeniu, ze rejestr taki powinien by¢
aktualizowany 1 przekazywany do wiadomoscei organu nadzoru raz na kwartal/p6t roku,
atakze dostepny do wgladu w trakcie kontroli; szczegély regulacji powinny znalezé sig
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw o ktorym mowa w art. 30 ust. 1b) pozwoli zakiadom na
zbiorcze przekazywanie zgromadzonych danych, zamiast, jak jest obecnie, informowanie
niezwlocznie iindywidualnie o kazdej czynnosci, ktéra zaklad obowiazany jest zglosic.
Ponadto wykreslenie art. 3 ust. 10 ustawy, wopinii PNU, przyczyni si¢ do usunigcia
watpliwosci  dotyczacych zakresu obowiazkéw informacyjnych zakiadéw ubezpieczen.
W odniesieniu do propozycji regulacji zawartej w art. 30 ust. 1b zasadne wydaje si¢
wprowadzenie szczegblowych regulacji dotyczacych ww. rejestru poprzez odpowiednie
smiany Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2009 r. w sprawie szczeg6lnych
szasad rachunkowosci zakladéw ubezpieczen i zakladow reasekuracji z uwagi na fakt, iz
zlecanie czynnosei stanowi koszt prowadzenia dziatalnosci przez zaklad ubezpieczen.

Propozycja zmiany tredci art. 210 ust. 1 ustawy o dzialalnosci ubezpieczeniowej
pozwoli na doprecyzowanie mozliwosci nakazania przez organ nadzoru rozwiazania
w wyznaczonym terminie uméw, na podstawie ktérych zlecono wykonywanie czynnosci
innemu podmiotowi, w przypadkach, kiedy zaistniejg ku temu odpowiednie przestanki, tj.
wystapi lub moze wystgpid:

- niezgodnos¢ dziatalnosei zakladu ubezpieczen z przepisami prawa, statutu lub planem
dziatalnosci, lub
- naruszenie zdolnosci zakladu ubezpieczen do wykonywania zobowigzan, lub
- naruszenie  intereséw  ubezpieczajacych, ubezpieczonych, uposazonych lub
uprawnionych z umow ubezpieczenia.
Na podkreslenie zasluguje fakt, iz proponowane rozwiazanie umozliwi organowi nadzoru
takze prowadzenie dzialan prewencyjnych, zapobiegajgcych ewentualnym naduzyciom,
poprzez wprowadzenie mozliwosci dzialania juz na etapie oceny samej tresci umowy, bez
czekania na efekty realizujace sie w zwiazku z jej wykonywaniem. Jest to korzystne
rozwigzanie tak z punktu widzenia organu nadzoru, jak tez i z uwagi na prowadzenie
dziatalnosci przez zaklad, umozliwia ono bowiem rozwigzanie umowy jeszcze przed jej
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wejsciem w zycie, co niesie ze sobg znacznie mniej komplikacji natury technicznej
i organizacyjnej w dzialalnosci przedsigbiorstwa.

Jednoczesnie PNU proponuje zmiang zakresu przeslanek uprawniajacych organ nadzoru do
dzialania. Zmiana taka ma na celu wprowadzenie kryteriow umozliwiajacych nakazanie
rozwigzania umowy, zbieznych z pozostala regulacja ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowe;.
Wskazanie konkretnyeh przeslanek zastgpujacych niedookreslone pojecia uprawniajace organ
nadzoru do podjecia dzialan. jak: ..wykonywanie czynnosci (...) wplywa niekorzystnie na
wykonmywanie dzialalnosci ubezpieczeniowej przez zaklad ubezpieczen zgodnie z przepisami
pravwa, na ostrozne | stubilne zarzqdzanie zakladem ubezpieczen (...)”, ma na celu uczynienie
bardziej przejrzysta. z zewnegtrznego punktu widzenia, decyzji organu nadzoru wtym
zakresie,

Reasumujac. intencjg przedstawionej powyzej propozycji legislacyjnej jest chegé
zmnicjszenia obcigzen zakladow ubezpieczen zwigzanych z obowigzkiem kazdorazowego
informowania o zleceniu wykonania czynnodci i zastgpienie ich obowigzkiem przedstawiania
periodycznej informacji zbiorczej, z jednoczesnym pozostawieniem organowi nadzoru
mozliwosci sprawowania nadzoru nad dzialalnoscig zakladéw na poréwnywalnym poziomie.
Warto rowniez podkreslié. ze na korzysé przedstawionych wyzej rozwiazan, polegajacych na
stworzeniu rejestru wszystkich czynnosci zleconych innym podmiotom, przemawia postulat
wprowadzenia analogicznych rozwiazan jak dla sektora bankowego, co zostalo
zaproponowane w ..Pakiecie odbiurokratyzowania rynku finansowego™.
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